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{QUE ATAJA EL PODEROSO VUELO?

Hace mas de 100 afios, cuando Chile se aprontaba a celebrar su
primer Centenario de vida independiente, Enrique Mac Iver, desde
las tribunas del Ateneo de Santiago, pronuncié un discurso que
quedd grabado a fuego en nuestra historia. El destacado politico
denunciaba entonces: «Me parece que no somos felices»; y agre-
gaba: «La holgura se ha trocado en estrechez; la energia en laxi-
tud; la confianza en temor; las expectativas en decepciones». ¢ Por
qgué Chile parecia haberse detenido? ;Y qué habia atajado el po-
deroso vuelo que habia tomado la Republica?, se preguntaba.

Poco mas de un siglo después, y a punto de celebrar el Bicen-
tenario, nos asaltan interrogantes similares: ; Qué ha sucedido con
la promesa de llegar al afio 2010 como un pais desarrollado y sin
pobreza? ;Donde estd el crecimiento soélido y las promesas de
promover la innovacion y el emprendimiento? ;Qué ha ocurrido
en Chile que los delincuentes nos atemorizan dia a dia arrebatan-
donos calles, plazas y parques? ;Dénde ha quedado nuestra ad-
mirada tradicion de eficiencia y probidad en el servicio publico?
i Cuando las envenené la incompetencia y la corrupcion? ; Cuan-
do y por qué Chile perdié el liderazgo? ;Por qué volvemos a tener
un desempleo que afecta a casi 750.000 compatriotas?

¢ QUE HA SUCEDIDO CON LA PROMESA
DE LLEGAR AL ANO 2010 como UN PAis
DESARROLLADO Y SIN POBREZA?

¢ QUE HA OCURRIDO EN CHILE QUE LOS
DELINCUENTES NOS ATEMORIZAN DiA A
DIA ARREBATANDONOS CALLES, PLAZAS Y
PARQUES?



LA RESPUESTA A TODAS ESTAS
INTERROGANTES ES UNA SOLA.

LA CONCERTACION QUE NOS HA
GOBERNADO EN LOS ULTIMOS 20 AROS
SE AGOTO, PERDIO LAS IDEAS, LA
FUERZA Y LA VOLUNTAD.

NoOS PROMETIERON UN SISTEMA
MODERNO DE TRANSPORTE PUBLICO Y
NOS DIERON EL TRANSANTIAGO.

INAUGURARON CON BOMBOS Y
PLATILLOS UN TREN HASTA PUERTO
IMONTT Y NOS LEGARON UN TREN
FANTASMA. CUANDO CONSTRUYERON
PUENTES SE CAYERON Y CUANDO
QUISIERON BOTARLOS NO PUDIERON.

LA CONCERTACION SE AGOTO

La respuesta a todas estas interrogantes es una sola. La Concer-
tacién, que nos ha gobernado en los ultimos 20 afios se agoto,
perdié las ideas, la fuerza y la voluntad. La Concertacién de hoy no
es la de ayer. La Concertacion de ayer tenia una mision, tenfa idea-
les, principios, proyectos y unidad. Era una opcién valida y sin duda
cumplié un rol importante. Sin embargo, los 20 afios en el poder le
arrugaron el rostro y el alma. Donde hubo una misién, hoy solo
gueda la voluntad de aferrarse al poder. Donde habian proyectos,
hoy campea la improvisacién. Donde habian principios, hoy preva-
lece el oportunismo.

Basta mirar cdmo se comportan muchos de sus integrantes. Los
gue eran demdcratas no trepidan en pactar con el comunismo. Los
que abrazaban los valores del humanismo cristiano hoy le abren
solapadamente las puertas al aborto. Los que lucharon por eleccio-
nes libres son ahora los campeones de la intervencion electoral.

Nos prometieron un sistema moderno de transporte publico y
nos dieron el Transantiago. Inauguraron con bombos y platillos
un tren hasta Puerto Montt y nos legaron un tren fantasma. Inau-
guraron hospitales en que hasta los enfermos eran de utilerfa.
Cuando construyeron puentes se cayeron y cuando quisieron bo-
tarlos no pudieron.

Por estas razones, son millones las chilenas y chilenos que, can-
sados de un Gobierno con fatiga de material y promesas incum-
plidas, estan optando por un cambio.

Hay razones para agradecer a la Concertaciéon lo que hizo por
Chile en el pasado, pero ahora los chilenos desean emprender un
rumbo nuevo.



CHILE NECESITA UN CAMBIO

El sentido profundo de la préxima elecciéon estd claro. Chile
optard entre el pasado y el futuro. Chile debera elegir entre man-
tener las aguas estancadas o abrir de par en par las puertas y
ventanas para que entre el aire fresco a renovar y la luz del sol a
iluminar.

Si Chile opta por el pasado tendrd mas de lo mismo. Ya lo dijo
Einstein, «No pretendamos que las cosas cambien si seguimos ha-
ciendo lo mismo»; y mas de lo mismo, ya sabemos, significa: des-
empleo, delincuencia, corrupcién y estancamiento. En dos pala-
bras: mas frustraciones. Si Chile opta por el cambio, tendremos
un mejor futuro y una mayor esperanza para todos.

Asi como en 1988, tras 17 afios de Gobierno Militar, el cambio
era necesario para abrir las puertas a la Democracia, hoy el cam-
bio es urgente para abrir las puertas al progreso. A una nueva
mayoria que se comprometa con cosas tan simples y profundas
como restablecer en el Gobierno la cultura de hacer bien las co-
sas. La cultura de hacer las cosas con honestidad y pensando en la
gente. La cultura de hacer las cosas con un sentido de urgencia e
inmediatez.

UNA NUEVA FORMA DE GOBERNAR

Por eso Chile necesita un cambio. Y mucho mas que eso, ne-
cesitamos un verdadero renacimiento que nos libere de este esta-
do de letargo que parece invadirnos, y que, al contrario, desate
las fuerzas de la libertad, la innovacion, la creatividad y el em-
prendimiento, ubicAndonos nuevamente en la ruta del crecimien-
to y la prosperidad.

CHILE OPTARA ENTRE EL PASADO Y EL
FUTURO. CHILE DEBERA ELEGIR ENTRE
MANTENER LAS AGUAS ESTANCADAS O
ABRIR DE PAR EN PAR LAS PUERTAS Y
VENTANAS PARA QUE ENTRE EL AIRE
FRESCO A RENOVAR Y LA LUZ DEL SOL A
ILUMINAR.

Asi como eN 1988, TrRAs 17 ANOS DE
GoBIERNO MILITAR, EL CAMBIO ERA
NECESARIO PARA ABRIR LAS PUERTAS A
LA DEMOCRACIA, HOY EL CAMBIO ES
URGENTE PARA ABRIR LAS PUERTAS AL
PROGRESO.



Los PROBLEMAS Y DESAFiOS DE HOY
EXIGEN UN PRESIDENTE TODO TERRENO,
UN PRESIDENTE LAS 24 HORAS DEL DIiA
POR 7 DIiAS A LA SEMANA.

PONDREMOS FIN AL CUOTEO POLITICO.
EL ESTADO NO SERA MAS UN BOTIN DE
GUERRA NI SERA CAPTURADO POR LOS

OPERADORES POLITICOS.

El cambio al que aspiramos va mucho mas alla del reemplazo
en el Gobierno de un grupo politico por otro y que todo siga igual,
como en «El Gatopardo» de Lampedusa. Postulamos cambiar de
verdad la forma de gobernar Chile.

Veamos en qué consiste tal cambio. En primer lugar, en la for-
ma de ejercer la Presidencia de la Republica. Los problemas y de-
safios de hoy exigen un Presidente todo terreno, un Presidente las
24 horas del dia por 7 dias a la semana. Que se arremangue las
mangas, se haga cargo de los problemas y lidere las soluciones.
En el Gobierno de la Coalicién por el Cambio, por ejemplo, la
responsabilidad de ganarle la batalla a la delincuencia no sera
delegada en un subsecretario, sino que sera asumida por el pro-
pio Presidente de la Republica. No se engafie nadie y ténganlo
presente los delincuentes: el Gobierno del Cambio no seré neutral
en este combate. Siempre estara del lado de las victimas, de las
mujeres maltratadas, de los que viven atemorizados en sus pro-
pias casas o negocios y deben recogerse apenas se pone el sol. Se
aplicara todo el rigor de la ley a quienes hasta hoy, en forma casi
siempre impune, se pasean como Pedro por su casa, por las calles,
plazas y parques, actuando sin Dios ni Ley.

Un segundo aspecto de esta nueva forma de gobernar propi-
ciada por la Coalicién por el Cambio se refiere al fin del cuoteo
politico. El Estado no serd mas un botin de guerra ni sera captura-
do por los operadores politicos. Los cargos seran asignados por
capacidad y experiencia y no por favores o gracias a la proteccién
de un cacique o padrino politico. Respetaremos, valoraremos y
promoveremos a los cientos de miles de eficientes, abnegados y
verdaderos servidores publicos.

A nadie se le pedira su carné de militante, pero a todos se les
exigird un curriculum de excelencia, honestidad y vocacion de ser-



vicio publico. Gobernaremos con los mejores. Con una verdadera
seleccién nacional y la regla serd muy simple: el que mete los pies,
para su casa; el que mete las manos, a la justicia.

En tercer lugar, reimplantaremos la cultura de hacer las cosas
bien para la gente y no para las noticias de la television. No mas
inauguraciones de hospitales que no estan terminados y cuyos
enfermos son falsos. No mas inauguraciones de ferrocarriles que
no funcionan y sélo persiguen ganar votos para las elecciones. El
verdadero servicio publico es el que esta al servicio de los ciuda-
danos y no de los partidos politicos.

En cuarto lugar, impondremos el sentido de la urgencia. Si hay
un lugar donde no se puede perder el tiempo, es en el Gobierno.
Cada dia que se pierde es un dia mas de cesantia y dolor para
millones de chilenos y sus familias. Cada dia que se pierde au-
mentan en cientos de chilenos las listas de espera en los hospita-
les. Cada dia que pasa millones de jévenes no reciben educacién
con la calidad que se merecen y necesitan. Cada dia perdido mas
de 10 mil nuevos chilenos son victimas de la delincuencia. Cada
dia son mas los nifios y jévenes que ven destruidas sus vidas en las
garras de la droga. Cada nuevo dia crece el nUmero de mujeres
chilenas que son victimas de la violencia intrafamiliar. Cada dia
perdido es un dia que se fue y que no se recuperara. Por ello
hacer las cosas bien, en forma honesta y con un sentido de urgen-
cia, no es so6lo un problema politico, sino que principalmente es
un problema moral.

FUTURO Y ESPERANZA PARA TODOS

Este Programa de Gobierno busca descubrir y desplazar los li-
mites de lo posible, anticiparse a los tiempos y levantar la vista

EL VERDADERO SERVICIO PUBLICO ES EL
QUE ESTA AL SERVICIO DE LOS
CIUDADANOS Y NO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

IMPONDREMOS EL SENTIDO DE LA
URGENCIA. SI HAY UN LUGAR DONDE NO
SE PUEDE PERDER EL TIEMPO, ES EN EL
GOBIERNO.



EL FUTURO NOS ESTA LLAMANDO. No LE
DEMOS LA ESPALDA. PORQUE EL FUTURO
ES IMPACIENTE, GOLPEA LAS PUERTAS DE
TODOS LOS PAISES, PERO NO TIENE
TIEMPO PARA ESPERAR A NINGUNO.

REALIZAREMOS UNA SEGUNDA
TRANSICION, UNA NUEVA, JOVEN Y QUE
PERTENECE AL FUTURO, Y QUE
TRANSFORMARA AL PAiS DE HOY EN UN
CHILE DESARROLLADO Y SIN POBREZA.

para ver qué hay mas alla del horizonte. Sus lineamientos nos
permitiran dar un gran salto hacia el futuro y aprovechar las opor-
tunidades del mundo globalizado en que hoy vivimos.

El futuro nos esta llamando. No le demos la espalda. Porque el
futuro es impaciente, golpea las puertas de todos los pafses, pero
no tiene tiempo para esperar a ninguno.

Los compromisos y las politicas de nuestro Programa estan
orientados preferentemente a los que requieren un Gobierno que
haga las cosas bien, con honestidad y sentido de urgencia y que
son los mas necesitados, los mas pobres, los desempleados, la
clase media abandonada, las duefnas de casa, los discapacitados,
los discriminados y los adultos mayores. Ellos necesitan la espe-
ranza de un Chile mejor, de un pais fraterno, solidario, que re-
suelva sus problemas en paz, con unidad y sentido de equipo.

En los ultimos 20 afnos Chile ha enfrentado dos transiciones.
Una que ya es vieja, la transicion de un Gobierno autoritario a un
Gobierno democréatico. Esa transicion fue exitosa. La hicimos con
sabiduria, tolerancia y prudencia; pero ya pertenece al pasado. La
segunda transicién: la nueva, la joven, pertenece al futuro y trans-
formara al pais de hoy en un Chile desarrollado y sin pobreza. A
las puertas del Bicentenario, esta meta que aun no hemos logra-
do, es el gran desafio de nuestra generaciéon que les debemos a
nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos.

Nuestro gran Vicente Huidobro, poeta en tierra de poetas, dijo
alguna vez que «no hay nada mas dificil que abandonar un sue-
fio». No abandonemos el suefio de construir una Patria libre, gran-
de y justa y haremos realidad el desafio de una sociedad de opor-
tunidades para todos, una sociedad de seguridades para todos y
una sociedad de valores para todos.



MILLONES DE COMPATRIOTAS DETRAS
DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

A continuacion les presento el Programa de Gobierno para el
periodo 2010 — 2014, que hemos denominado el Programa del
«Cambio, el Futuro y la Esperanza». Esta propuesta ha sido estu-
diada seriamente por méas de mil doscientos profesionales y técni-
cos de los Grupos Tantauco, enriquecida con los aportes de los
partidos y los movimientos que integran la Coalicién por el Cam-
bio y complementada con las ideas planteadas por los «Cabildos
Abiertos», los «Consejos Ciudadanos Regionales» e iniciativas
como «Cuéntame el Suefo que Quieres». Millones de chilenos
son los autores de este Programa. Aqui estan contenidos sus sue-
Aos y los principales instrumentos y propuestas para lograrlos.

El Programa sera la carta de navegacion del cambio que pro-
ponemos para Chile. Se trata de un cambio en paz, con unidad,
armonia y tolerancia. Este cambio sélo busca lo mejor para los
chilenos: lograr ser un pais desarrollado, superar la pobreza y apo-
yar a la clase media abandonada. El muestra como se construira
una sociedad de oportunidades para todos. Un millon de nuevos
empleos, una cultura a favor del emprendimiento y la innovacion
serdn pilares fundamentales para ello. Nuestro Programa constru-
ye también el camino para alcanzar una real sociedad de seguri-
dades. Una sociedad donde los chilenos no se sientan abandona-
dos sino que acogidos, acompafiados y potenciados. En suma,
una sociedad mas justa que elimine la indigencia y le asegure a
cada familia un ingreso digno.

A CONTINUACION LES PRESENTO EL
PROGRAMA DE GOBIERNO PARA EL
PERiopo 2010 — 2014, QUE HEMOS
DENOMINADO EL PROGRAMA DEL
«Cawmsio, EL FuTuRrRO Y LA
EsPERANZAN.

EL PROGRAMA SERA LA CARTA DE
NAVEGACION DEL CAMBIO QUE
PROPONEMOS PARA CHILE. SE TRATA DE
UN CAMBIO EN PAZ, CON UNIDAD,
ARMONIA Y TOLERANCIA.



Queremos construir también un pafs con valores en el cual res-
petemos y protejamos la vida, y dignifiquemos y reforcemos a la
familia. Donde cuidemos el medio ambiente, promovamos la cul-
tura, y el amor a la Patria. Asi perfeccionaremos y profundizare-
mos la libertad, la Democracia y el Estado de Derecho. Este es el

QUEREMOS CONSTRUIR TAMBIEN UN PAIS Ch”e gue queremos y soflamos.

CON VALORES EN EL CUAL RESPETEMOS Y

PROTEJAMOS LA VIDA, Y DIGNIFIQUEMOS Los invito a leer nuestro Programa de Gobierno. A hacerlo en
Y REFORCEMOS A LA FAMILIA. familia, con los amigos, en el trabajo, en su barrio. Queremos que

la gran mayoria de chilenas y chilenos tenga la oportunidad de
conocerlo y compartirlo. Estamos convencidos que con la ayuda
de Dios transformaremos en realidad lo que el suefio de estas pa-
ginas plantea: una Patria libre, grande y justa.

Asi queremos Chile.
/ﬁk

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE

CHILE, 2009.
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Capitulo I:
HACIA UNA SOCIEDAD
DE OPORTUNIDADES

Escultura de Ernesto Barreda.



Los pafses que han alcanzado el desarrollo son aquellos que
han permitido a sus ciudadanos desarrollar su libertad, capaci-
dad de iniciativa y espiritu emprendedor. Son sociedades que
han promovido las oportunidades de todos sus habitantes, no
sélo preocupandose de impulsar la creatividad, la innovacién y
el espiritu de superacion propio del ser humano, sino también
construyendo instituciones y disefiando politicas publicas para
gue las oportunidades llegen a todos sus habitantes, especial-
mente los mas vulnerables y las clase media vulnerada.

Una verdadera sociedad de oportunidades es aquella que com-
bina un ambiente donde el ser humano pueda alcanzar la felici-
dad, dando lo mejor de si mismo, y a la vez tenga las seguridades
gue una sociedad solidaria otorga.

Los primeros gobiernos de la Concertacion hicieron un impor-
tante aporte en la construccién de un pais con oportunidades para
todos. Durante los primeros 8 aflos Chile tuvo un crecimiento eco-
némico de 7,2%, se generaron en promedio mas de 115.000 nue-
vos puestos de trabajo y se logré reducir la pobreza desde un
38,6% aun 21,6%.

Por desgracia, esa realidad cambio significativamente a fines
de la década de los 90. No se manejé de manera adecuada la
Crisis Asiatica y, posteriormente, no se adoptaron politicas acer-
tadas para superar los problemas que generé ese mal manejo. Se
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Los PAISES QUE HAN ALCANZADO EL
DESARROLLO SON AQUELLOS QUE HAN
PERMITIDO A SUS CIUDADANOS
DESARROLLAR SU LIBERTAD, CAPACIDAD
DE INICIATIVA Y ESPIRITU EMPRENDEDOR.

Los PRIMEROS GOBIERNOS DE LA
CONCERTACION HICIERON UN
IMPORTANTE APORTE EN LA
CONSTRUCCION DE UN PAiS CON
OPORTUNIDADES PARA TODOS. POR
DESGRACIA, ESA REALIDAD CAMBIO
SIGNIFICATIVAMENTE A FINES DE LA
DECADA DE Los 90.



DESDE FINES DE LOS ANOS 90 NUESTRA
ECONOMIA HA SIDO INCAPAZ DE VOLVER
A GENERAR CRECIMIENTO Y
OPORTUNIDADES DE TRABAJO COMO LOS
CHILENOS SE MERECEN.

Y ES ASi COMO EN EL MOMENTO
ACTUAL CcASI 750 mIL COMPATRIOTAS
SUFREN EL DESEMPLEO, CON LA
CONSIGUIENTE ANGUSTIA Y DETERIORO
DE LA VIDA FAMILIAR Y SOCIAL.

cayo en el conformismo y comenzaron los vicios del cuoteo politi-
co. La tonica fue no hacer bien las cosas e intentar mantenerse en
el poder a toda costa. Asi surgieron errores y equivocaciones como
el Transantiago y la modernizacién de Ferrocarriles, en los cuales
se despilfarraron méas de 5.000 millones de ddlares.

Como consecuencia de lo anterior la economia chilena crecié
cada vez menos, lo que se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Tasa de Crecimiento del PIB
(Promedio Periodo Presidencial)

7.7%
5,5%
4,3%
I -
P. Aylwin ' E. Frei ' R. Lagos " M. Bachelet
(1990-1993) (1994-1999) (2000-2005) (2006-2009)

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Central
Nota: las cifras correspondientes al periodo 2006-2009 son estimativas.

Pero eso no fue todo. Una sociedad de oportunidades requiere
de méas y mejores empleos, no obstante desde fines de los afios
90 nuestra economia ha sido incapaz de volver a generar creci-
miento y oportunidades de trabajo como los chilenos se merecen.
Y es asi como en el momento actual casi 750 mil compatriotas
sufren el desempleo con la consiguiente angustia y deterioro de
la vida familiar y social.

La Concertacién ha debilitado las fuentes del desarrollo eco-
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némico y social. Sus conflictos y la consecuente pérdida de capa-
cidad para gobernar han derivado en que el pais ha dejado pasar
oportunidades extraordinarias para dar el gran salto hacia el de-
sarrollo.

Nuestro compromiso es construir una sociedad de oportunida-
des donde la economia vuelva a crecer significativamente, para
hacer realidad la meta de convertirnos en un pais desarrollado.
Nos proponemos que para el afio 2018, bicentenario de la batalla
de Maipu, con la cual se inicia la real y definitiva independencia
nacional, Chile tenga un ingreso por habitante superior a los
22.000 dolares al ano y de esta forma iguale las condiciones de
vida de los paises del sur de Europa.

Este Programa de Gobierno consolida las bases del modelo de
desarrollo de Economia Social de Mercado, que se ha venido apli-
cando exitosamente por mas de tres décadas en el pais, pero re-
fuerza aquellas dreas que comenzaron a debilitarse y desdibujarse
en los Ultimos gobiernos de la Concertacién, y que explican la pér-
dida de dinamismo que actualmente exhibe la economia chilena.

El emprendimiento y la innovacién seran los ejes de las politi-
cas que se implementaran en el préximo periodo presidencial para
retomar una tasa de crecimiento econémico elevada, sosteniday
sustentable, que permita crear mas y mejores puestos de trabajo.

Chile siempre ha sido un pafs de emprendedores, y los mejores
resultados en el ambito econdmico los hemos obtenido en aque-
llos periodos de nuestra historia en que se han aumentado los
espacios para que los chilenos puedan desplegar toda su libertad,
capacidad creadora y potencial de emprendimiento. En este con-
texto, las micro, pequefas y medianas empresas de nuestro pais
estan llamadas a desempenar un papel fundamental como gene-
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Nos PROPONEMOS QUE PARA EL ANO
2018, BICENTENARIO DE LA BATALLA DE
MaipU, CHILE TENGA UN INGRESO POR
HABITANTE SUPERIOR A LOs 22.000
DOLARES AL ANO Y DE ESTA FORMA
IGUALE LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LOS PAISES DEL SUR DE EUROPA.

LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS DE NUESTRO PAiS ESTAN
LLAMADAS A DESEMPENAR UN PAPEL
FUNDAMENTAL COMO GENERADORAS DE
RIQUEZA PARA LOS CHILENOS Y COMO
CREADORAS DE NUEVOS PUESTOS DE
TRABAJO.



EN ESTE PROCESO DE CAMBIO, QUE
QUEREMOS IMPULSAR PARA FORTALECER
LA ECONOMIA CHILENA, EL ESTADO DEBE
DESEMPENAR UN PAPEL FUNDAMENTAL
COMO PROVEEDOR DE BIENES PUBLICOS,
COMO AGENTE PROMOTOR DE LA
INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO,
COMO FACILITADOR DE UNA AUTENTICA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
LOS CHILENOS, COMO REGULADOR DEL
MERCADO Y COMO FACTOR DE
PROTECCION PARA AQUELLOS
COMPATRIOTAS QUE SE ENCUENTRAN EN
UNA SITUACION MAS DESMEJORADA.

radoras de riqueza para los chilenos y como creadoras de nuevos
puestos de trabajo.

En este proceso de cambio que queremos impulsar para forta-
lecer la economia chilena, el Estado debe desempefar un papel
fundamental como proveedor de bienes publicos, como agente
promotor de la innovacién y el emprendimiento, como facilitador
de una auténtica igualdad de oportunidades entre los chilenos,
como regulador del mercado y como factor de proteccion para
aquellos compatriotas que se encuentran en una situacion mas
desmejorada. No somos partidarios de reducir el tamafo del Esta-
do. Sisomos partidarios de un «mejor Estado», que esté en condi-
ciones de utilizar en forma mas eficiente los cuantiosos recursos
que los chilenos le delegamos para su manejo, y que superan un
tercio de PIB.

En esta linea, vamos a fortalecer y ampliar los programas so-
ciales para apoyar a los grupos mas necesitados y a la clase media
abandonada, para que funcionen mejor y para que sus beneficios
lleguen oportunamente a quienes verdaderamente los necesitan.

Para alcanzar una verdadera sociedad de oportunidades nos
proponemos dos metas que seran el foco de nuestro Gobierno:
aceleraremos le reactivacién, superaremos la crisis y alcanzaremos
el desarrollo.

ACELERAR LA REACTIVACION Y SUPERAR LA CRISIS

La tarea mas urgente que abordara el Gobierno que iniciare-
mos en Marzo del 2010, es salir con rapidez de la crisis econdmica
y social que Chile ha debido soportar desde fines del afo pasado,
y recuperar la pérdida de dinamismo que afecta a nuestra econo-
mia desde hace ya 12 afios.
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El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha tenido acier-
tos, pero también ha cometido errores en el manejo econémico.
Siguid la politica correcta de ahorrar en los tiempos de bonanza,
cuando el precio del cobre alcanzé el récord de 3,93 délares la
libra. Gracias a ello se implementé una politica fiscal méas activa
con el fin de paliar el efecto en nuestro pais de la contraccion en
la economia mundial. Asimismo, gracias al rol del Banco Central
auténomo vy a la solidez de nuestro sistema financiero ha sido
posible enfrentar la falta de liquidez. Sin embargo, hay dos situa-
ciones que son de responsabilidad de la Concertacién que han
agravado el impacto de esta crisis.

La primera es el freno impuesto desde hace varios anos a la
economia nacional que le ha hecho perder gran parte de su dina-
mismo. Se han puesto trabas a la innovacién y el emprendimien-
to, se han introducido restricciones a la creaciéon de empleos, no
se ha fomentado la inversion y no se han hecho los esfuerzos ne-
cesarios para mejorar la calidad de la educacion, la salud y la ca-
pacitaciéon de los trabajadores. Por todo ello hemos tenido menor
capacidad para enfrentar la brusca contraccién experimentada por
la economia mundial.

El segundo error es haber actuado tardiamente y sin las politi-
cas acertadas para la emergencia. En efecto, en un comienzo el
Gobierno prometié un blindaje que no existio, y luego, reaccion6
tardiamente con un primer paquete de medidas para paliar el im-
pacto de la crisis en el mes de Enero, cuando ya los antecedentes
mostraban que ésta habfa golpeado con fuerza a nuestra econo-
mia. Asi, en el ultimo trimestre del aflo pasado las exportaciones
chilenas disminuyeron en un 25% y el desempleo empezd a cre-
cer. Pero no sélo se actuo tarde, sino que también sin el foco que
la situacion requeria. Las medidas anunciadas por la autoridad no
priorizaron el empleo y tampoco consideraron instrumentos de
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SE HAN PUESTO TRABAS A LA
INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO, SE
HAN INTRODUCIDO RESTRICCIONES A LA
CREACION DE EMPLEOS, NO SE HA
FOMENTADO LA INVERSION Y NO SE HAN
HECHO LOS ESFUERZOS NECESARIOS PARA
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EL DESEMPLEO HA AUMENTADO
CONSIDERABLEMENTE, REPITIENDOSE EL
DRAMA QUE TANTOS CHILENOS
SUFRIERON DURANTE LA CRISIS ASIATICA
MANEJADA EQUIVOCADAMENTE POR EL
ENTONCES PRESIDENTE FREI. EN ESA
CRISIS LA TASA DE DESEMPLEO LLEGO AL
11,9%, AFECTANDO A CIENTOS DE
MILES DE CHILENOS.

EN EL MOMENTO ACTUAL, EN QUE SE
OBSERVAN LOS PRIMEROS SINTOMAS DE
UNA GRADUAL RECUPERACION DE LA
ECONOMIA MUNDIAL, HEMOS PROPUESTO
MEDIDAS TRIBUTARIAS Y DE GASTO
PUBLICO PARA ACELERAR LA
REACTIVACION DE LA ECONOMIA Y
COMBATIR DECIDIDAMENTE EL
DESEMPLEO.

rapido impacto en la actividad econémica. Se anunciaron progra-
mas que, por razones burocraticas, no llegaron a tiempo; y se
usaron recursos para financiar programas y déficits como el del
Transantiago o para enfrentar los problemas de CODELCO sin
poner suficiente atencion al principal problema que estaba ya
aquejando fuertemente al pais: el desempleo.

Debido a estos errores el desempleo ha aumentado considera-
blemente, repitiéndose el drama que tantos chilenos sufrieron
durante la Crisis Asidtica manejada equivocadamente por el en-
tonces Presidente Frei. En esa crisis la tasa de desempleo llegé al
11,9%, afectando a cientos de miles de chilenos.

Hoy dia la tasa de desempleo bordea el 10% y afecta a alrede-
dor de 750.000 trabajadores de nuestro pais. En otras palabras,
se esta repitiendo la historia, producto de los errores de manejo
de la Concertacién.

Las propuestas para enfrentar de mejor forma la crisis se hicie-
ron llegar oportunamente al Gobierno. En el momento actual, en
que se observan los primeros sintomas de una gradual recupera-
cion de la economia mundial, hemos propuesto medidas tributa-
rias y de gasto publico para acelerar la reactivacion de la econo-
mia y combatir decididamente el desempleo.

CHILE, PAiS DESARROLLADO

Los tres ultimos gobiernos concertacionistas de los Presidentes
Frei, Lagos y Bachelet se comprometieron en su momento con la
meta de lograr el desarrollo. Y fue asi que tanto el ex Presidente
Frei como el ex Presidente Lagos plantearon que Chile, al celebrar
su Bicentenario, habria alcanzado el ingreso per capita de paises
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como Espafa. (Ver siguiente cuadro).

Cuadro N° 2: Promesas Incumplidas de los ex Presiden-
tes Eduardo Frei y Ricardo Lagos

«Llegué al Gobierno con la conviccidon de que el pais
tenia una oportunidad histdrica: la de convertirse en una
nacion desarrollada en el tiempo de nuestra generacion.
Asi lo sefialé ante este Congreso Pleno a pocos meses de
haber asumido la Primera Magistratura de la Nacion. Hoy,
cuatro afos después, mantengo acrecentada esa misma
conviccion. Si perseveramos en la estrategia de desarrollo
que hemos adoptado, y profundizamos sus componentes
de equidad, podemos alcanzar la meta junto con celebrar
el sequndo centenario de nuestra independencia: el aho
2010».

Eduardo Frei, 21 de Mayo de 1998.

«Quiero invitar a todos los chilenos a trabajar en un
gran proyecto comun: llevar a Chile al maximo de sus po-
sibilidades para llegar al Bicentenario, en el afio 2010, como
un pais plenamente desarrollado e integrado, donde el ser
humano pueda realizarse en plenitud... Para que Chile
celebre su Bicentenario como pais desarrollado, nuestra
economia debe crecer de manera sostenida y estable a un
ritmo de 6 a 7% durante la década... Esa es nuestra metax.

Ricardo Lagos, 21 de Mayo de 2000.

Desgraciadamente esas promesas no se cumplieron. Las tasas
de crecimiento promedio en los respectivos periodos se fueron
reduciendo de tal forma que la meta del desarrollo quedé atras,
obligando a la Presidenta Bachelet a postergar para el afno 2020
el objetivo de convertir a Chile en un pais desarrollado. ; Cudl ha
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DESGRACIADAMENTE ESAS PROMESAS
NO SE CUMPLIERON. LAS TASAS DE
CRECIMIENTO PROMEDIO EN LOS GOBIER-
NOs DE LA CONCERTACION SE FUERON
REDUCIENDO DE TAL FORMA QUE LA
META DEL DESARROLLO QUEDO ATRAS.



LA META ES ALCANZAR EL DESARROLLO
EN FORMA DEFINITIVA EL ANO 2018.
PARA ELLO, NUESTRO COMPROMISO ES
LOGRAR UNA TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO EN EL PERIODO DEL 6%.

ELIMINAREMOS LAS TRABAS
BUROCRATICAS QUE HOY DIFICULTAN LA
CREACION DE EMPRESAS Y
PROMOVEREMOS LA COMPETENCIA,
INCENTIVANDO LA CREATIVIDAD Y LA
EFICIENCIA.

sido la causa del retroceso? Los gobiernos de la Concertacién
han ignorado y debilitado las fuerzas que llevan a la prosperi-
dad. Han desalentado el espiritu emprendedor y de innovacion,
y no han hecho bien las cosas en el Estado.

CONDUCCION MACROECONOMICA

Nuestra meta es revertir esta situacion y volverle a dar a la eco-
nomia chilena el impulso necesario para crecer a tasas elevadas, de
manera sostenida y sustentable. La meta es alcanzar el desarrollo
en forma definitiva el afo 2018, cuando el pais celebra efectiva-
mente sus 200 afios de independencia. Nuestro compromiso es lo-
grar una tasa de crecimiento promedio en el periodo del 6%, para
que asi aumenten las oportunidades de trabajo y los ingresos de
todas las familias chilenas.

Para ello nuestro programa macro econdémico contempla au-
mentar la inversion en aproximadamente 5 puntos porcentuales
del PIB, desde el 23% del PIB en el presente afio a 28% el 2014.
Eliminaremos las trabas burocraticas que hoy dificultan la crea-
cién de empresas y promoveremos la competencia, incentivando
la innovacién, el emprendimiento, la creatividad y la eficiencia.

En materia impositiva mantendremos la carga tributaria glo-
bal, pues consideramos que el tamafio actual del Estado es el ade-
cuado para satisfacer las demandas de bienes publicos de nuestra
sociedad. Sin embargo, debemos fomentar la inversion y el aho-
rro, ante lo cual el sistema tributario tiene una gran capacidad,
gue se incrementara al realizarsele los correspondientes perfec-
cionamientos. Mantendremos en 0,6% la tasa de Impuesto de Tim-
bresy Estampillas. Para estimular la inversion y la capitalizacion de
las micro, pequefas y medianas empresas, vamos a ampliar el sis-
tema vigente en el articulo 14 bis de la Ley de la Renta, que per-
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mite a estas empresas ser gravadas solo sobre la base de las utili-
dades retiradas, fomentando asi la reinversion. Extenderemos en
plenitud este mecanismo para empresas que vendan hasta 25.000
UF al afo y de manera gradual para aquellas que vendan hasta
100.000 UF al ano. Ademas, se introducira hasta el afio 2012 un
sistema de depreciacion acelerada que estimule la inversion en
todas las esferas productivas del pafs.

Para alcanzar el crecimiento del 6% también es necesario au-
mentar la participacion laboral y mejorar la calificacién de nuestra
fuerza de trabajo. No puede ser que hoy aproximadamente un
millon de personas que debieran participar en el mercado laboral
contintien siendo excluidas por las restricciones que la legislacion
y la carencia de politicas adecuadas originan. Asimismo, nos pro-
ponemos corregir las limitaciones que hoy dia dificultan las opor-
tunidades de trabajo, especialmente de los jévenes y las mujeres.

e Un tercer eje para alcanzar el crecimiento de nuestra economia
es aumentar la productividad. Ella se ha visto deteriorada significati-
vamente en los ultimos afos como se aprecia en el cuadro N°3.

Nos proponemos cambiar esta situacion para que en el periodo
2010-2014 la productividad total de factores pase desde el -0,5%
actual, hasta un nivel de 1,5% el afio 2014. Esto se alcanzara gra-
cias a un conjunto de politicas resefiadas en este programa, entre
las cuales destacamos la modernizacién del Estado, una mejor cali-
dad de las politicas publicas y mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos, los cambios de gestiéon en las empresas publicas,
la mayor descentralizacion, el mejoramiento en la calidad y cober-
tura de la educacion, mayores recursos a la capacitacion, el fomen-
to a la innovacién cientifica y tecnolégica y el cultivo de un ambien-
te favorable al emprendimiento.
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EL PROGRAMA DE GOBIERNO
CONTEMPLA UN IRRESTRICTO RESPALDO
AL OBJETIVO DEL BANco CENTRAL DE
VELAR POR EL CONTROL DE LA INFLACION
Y LA ESTABILIDAD FINANCIERA DEL PAIS.

EN MATERIA DE POLITICA FISCAL SE
MANTENDRA LA REGLA DEL BALANCE
ESTRUCTURAL Y EXISTIRA PRUDENCIA EN
EL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO.

Cuadro N° 3: Tasa de Crecimiento de la Productividad
Promedio Periodo Presidencial

3,00%
2,50% 2:39%
s (N
2,00% -
1,56%

1,50% -
1,00% -

0,50% 1 0,12%

0,00% . : : )
-0,50% 1 \

-0,50%e

. o/
1,00% P. Aylwin E. Frei R. Lagos M. Bachelet

Fuente: panel de expertos del Comité del Producto de Tendencias del Ministerio de Hacienda.

Para ser exitosas, las politicas que buscan aumentar la inver-
sion, el empleo y la productividad requieren observar una especial
preocupacion por el equilibrio macroecondémico. Al respecto, el
Programa de Gobierno contempla un irrestricto respaldo al objeti-
vo del Banco Central de velar por el control de la inflacién y la
estabilidad financiera del pafs. Seremos especialmente respetuo-
sos de la autonomia que la Constitucion de la Republica consagra
al instituto emisor.

En materia de politica fiscal se mantendra la regla del balance
estructural y existird prudencia en el aumento del gasto publico.
Cabe sefialar que durante los ultimos afios el gasto del Gobierno
Central ha experimentado un fuerte crecimiento de aproximada-
mente 12 mil millones de dolares, lo cual representa un aumento
promedio de 9,7% real anual, lo que en definitiva no es sustenta-
ble en el tiempo.
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El escenario econémico post crisis aconseja que, para mante-
ner el equilibrio macroeconémico y continuar con una inflacién
controlada, el gasto publico debe crecer moderadamente en el
futuro. Asi, se proyecta un incremento promedio en torno al 4 a
5% real en el periodo 2010-2013. Los ingresos fiscales para fi-
nanciarlo provendran del aumento de recursos generados por el
mayor crecimiento econémico, la mayor eficiencia del aparato
publico, la reduccién de la evasion tributaria y los perfecciona-
mientos tributarios destinados a gravar actividades que generan
externalidades negativas en la sociedad. De esta forma, el déficit
fiscal efectivo de aproximadamente 4% del PIB que el pais tendra
en el presente afio serd reducido en forma gradual.

Se continuara con la libertad cambiaria, poniendo especial aten-
cién a la virtuosa combinacién de politicas que posibiliten un tipo
de cambio real que colabore al crecimiento de nuestras exporta-
ciones no tradicionales.

PROFUNDIZAR EL MERCADO DE CAPITALES

Durante el afno 2009, la inversién sufrird una caida de aproxi-
madamente 13%. Su recuperacion resulta fundamental para salir
rapido de la crisis y lograr la meta de elevarla a un nivel de 28%
del PIB. Para ello se requiere de un mercado de capitales moderno
y profundo, que estimule el ahorro para financiar los nuevos em-
prendimientos e inversiones que el crecimiento al 6% anual nece-
sita. Al respecto, fortaleceremos todas aquellas politicas, leyes y
regulaciones que han permitido un importante desarrollo a nues-
tro mercado de capitales.

Valoramos el mayor acceso a servicios financieros para vastos

sectores de la poblacién y el espiritu de innovacion y emprendi-
miento del sector, y la adecuada combinacién de incentivos y de
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Los INGRESOS FISCALES PARA
FINANCIARLO PROVENDRAN DEL
AUMENTO DE RECURSOS GENERADOS POR
EL MAYOR CRECIMIENTO ECONOMICO, LA
MAYOR EFICIENCIA DEL APARATO
PUBLICO, LA REDUCCION DE LA EVASION
TRIBUTARIA Y LOS PERFECCIONAMIENTOS
TRIBUTARIOS DESTINADOS A GRAVAR
ACTIVIDADES QUE GENERAN
EXTERNALIDADES NEGATIVAS EN LA
SOCIEDAD.

DURANTE EL ARO 2009, LA INVERSION
SUFRIRA UNA CAIDA DE
APROXIMADAMENTE 13%.

SU RECUPERACION RESULTA
FUNDAMENTAL PARA SALIR RAPIDO

DE LA CRISIS.



EN LA ACTUAL CRISIS FINANCIERA
INTERNACIONAL, NUESTRO MERCADO DE
CAPITALES HA MOSTRADO LA FORTALEZA,
ESTABILIDAD Y SOLVENCIA NECESARIA
PARA ENFRENTARLA EN ADECUADAS
CONDICIONES.

SE AUMENTARA LA PROTECCION DEL
CONSUMIDOR FINANCIERO. PARA ELLO SE
cREARA EL SERNAC FINANCIERO.

supervision financiera que ha existido durante décadas. Gracias a
ello, en la actual crisis financiera internacional, nuestro mercado
de capitales ha mostrado la fortaleza, estabilidad y solvencia ne-
cesaria para enfrentarla en adecuadas condiciones.

Sin embargo, todavia persisten problemas y desafios que se
deben abordar: es necesario de mejorar la competitividad interna-
cional e incrementar la liquidez y profundidad de este mercado.
Hay que continuar mejorando el acceso a sus servicios en forma
transparente para nuevos sectores de la poblacién; y perfeccionar
los mecanismos de supervision, mejorando la coordinacion, los
intercambios de informacion y las capacidades de analisis de sol-
vencia y de riesgos de las superintendencias.

El Programa contempla tres ejes para alcanzar estos objetivos.

e El primer eje busca ampliar el acceso de personas y empresas
a los servicios financieros. Para ello se aumentara la proteccién
del consumidor financiero, perfeccionando la entrega de infor-
macién, dictando normas que mejoren los contratos financieros
y realizando estudios que reduzcan las asimetrias de informa-
cion. Para ello se creara el SERNAC financiero. También se facili-
tara la emisién de bonos, fondos mutuos y fondos de emisién, a
través de regimenes de autorizacién automética de contratos es-
tandarizados.

e El segundo eje busca aumentar la eficiencia y competencia
en este mercado, lo cual se lograra eliminando distorsiones tribu-
tarias que hoy reducen su competitividad internacional y elimi-
nando trabas para aumentar los oferentes de los diferentes pro-
ductos financieros.

Es asi que eliminaremos los impuestos a la exportacién de servi-
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cios financieros, estableceremos los incentivos para que las garan-
tias puedan ser transferibles entre las distintas instituciones finan-
cieras y permitiremos gque entidades financieras extranjeras puedan
ofrecer directamente servicios, con la regulacién adecuada.

e El tercer eje busca mejorar la fiscalizacién, facilitando la su-
pervision consolidada de los grupos financieros. Ademas, habra
que formalizar la coordinacién de los entes regulatorios e intro-
ducir el sistema de Alta Direccién Publica para la seleccion de los
altos cargos de las superintendencias.

UN PAIiS INNOVADOR Y EMPRENDEDOR

Para hacer realidad una sociedad de oportunidades se necesita
crear una cultura innovadora y emprendedora, que reconozca y
valore a las personas que deciden correr riesgos. Aln no hemos
creado esa cultura y se continla castigando a las personas que
forman empresas.

El més prestigiado informe mundial en materia de emprendi-
miento (Doing Business 2010) sefala que Chile no ha hecho re-
formas que faciliten la competitividad de nuestras empresas, mien-
tras que otros paises latinoamericanos, como es el caso de Co-
lombia, las han llevado a cabo y nos han sobrepasado en los ran-
kings. El hecho que para crear una empresa en Chile se necesiten
27 diasy la exigencia de cumplir 9 tramites burocraticos, mientras
gue en paises como Nueva Zelandia se demoran un dia, cumpliendo
un solo tramite, muestra que hay que hacer una reforma profun-
da para producir un ambiente favorable a la innovacién y el em-
prendimiento.

Nuestro compromiso es crear 100 mil nuevos emprendimien-
tos y que logremos tener una tasa neta de creacion de empresas
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ELIMINAREMOS LOS IMPUESTOS A LA
EXPORTACION DE SERVICIOS FINANCIEROS
Y ESTABLECEREMOS LOS INCENTIVOS
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INSTITUCIONES.
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INTRODUCIREMOS EN LA EDUCACION DE
LOS NINOS Y JOVENES CHILENOS EL
VALOR DEL ESPIiRITU INNOVADOR Y
EMPRENDEDOR.

CreaReMOS LA OFicINA NACIONAL DE
LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO
QUE, UTILIZANDO MECANISMOS COMO
LA VENTANILLA UNICA, LA
SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTO Y LA
UTILIZACION DE INTERNET, REDUCIRA DE
27 A 12 EL NUMERO DE DIAS Y DE 9 A
3 LOS TRAMITES NECESARIOS PARA
CREAR UNA EMPRESA.

mayor al 3% anual al final del préximo periodo de Gobierno. Para
ello se implementaran programas y politicas en cuatro ejes.

e En primer lugar, introduciremos en la educacion de los nifios
y jovenes chilenos el valor del espiritu innovador y emprendedor.
Para ello se perfeccionaran los curriculos, se capacitara a los pro-
fesores que dicten estos contenidos y se mejoraran los textos de
estudio.

¢ El seqgundo eje busca eliminar las trabas burocréaticas que difi-
cultan la creacién de empresas. Para ello crearemos la Oficina Na-
cional de la Innovacion y el Emprendimiento que, utilizando meca-
nismos como la ventanilla Unica, la simplificacién de procedimiento
y la utilizacion de internet, reducird de 27 a 12 el nimero de dias 'y
de 9 a 3 los tramites necesarios para crear una empresa. Esto nos
situaria al nivel de los paises desarrollados. Ademas, modificaremos
la Ley de Quiebras para simplificar el proceso y evitar que éste sea
un mecanismo que debilite el espiritu emprendedor.

e El tercer eje sera facilitar el financiamiento, reformando el
mercado de capitales y perfeccionando los programas que hoy se
realizan a través de CORFO, a fin de ampliar los recursos financie-
ros orientados a la innovacion y el emprendimiento.

e El cuarto eje sera la difusién de oportunidades para los em-
prendedores. Para ello crearemos una plataforma de informacion
sobre oportunidades de negocios, nuevas tecnologias y fuentes
de financiamiento disponible para todos los emprendedores del
pais. Asimismo, promoveremos la creacion de redes de empren-
dedores y de inversionistas angeles a nivel regional y sectorial.
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PROMOVER LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Las micro, pequefas y medianas empresas son las mas afecta-
das por la actual crisis econdmica, replicando lo que ocurrié duran-
te la Crisis Asiatica, periodo en el cual muchas quebraron o sobre-
vivieron altamente endeudadas debido al manejo erréneo del Go-
bierno del ex Presidente Frei, afectando asi la capacidad de genera-
cion de empleos en el pais. Estas empresas son las que mas sufren
con las trabas burocraticas que hoy existen, ya que no tienen recur-
sos suficientes para cumplir con los tramites exigidos, la mayoria
de las veces innecesariamente.

Haremos un Gobierno comprometido con las PYMES. No ha-
bra ninguna nueva politica, ley o reglamento que no sea evaluada
previamente segun su impacto en este tipo de empresas.

Cuatro son los ejes del programa para las PYMES.

e El primero busca proporcionarles mas financiamiento. Asf, se
realizarad una reprogramacion de deudas, se les facilitara el capital
de trabajo, permitiéndoles una mayor flexibilidad en la oportuni-
dad del pago de IVA y los Pagos Provisionales Mensuales. Se fo-
mentara la securitizacion de instrumentos para que estas empre-
sas cuenten con los recursos necesarios con que financiar sus obli-
gaciones e invertir. Se crearad un portal para factorizar las facturas
del Estado y asf reducir el costo de financiamiento de ellas. Ade-
mas, se realizard una reingenieria de los mas de 100 programas
de fomento y acceso al crédito que hoy existen en instituciones
del Estado, priorizando los programas de la CORFO vy el rol del
Banco Estado en relacion a las PYMES. Asimismo, se perfecciona-
ran las regulaciones de las superintendencias para facilitar su fi-
nanciamiento, se revisara la normativa de las tasas de interés maxi-
mas convencionales, y se promoveré el factoring y los warrants.
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HAREMOS UN GOBIERNO
CcoMPROMETIDO coN LAS PYMES. No
HABRA NINGUNA NUEVA POLITICA, LEY O
REGLAMENTO QUE NO SEA EVALUADA
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SE REALIZARA UNA REPROGRAMACION DE
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Promoveremos UN Nuevo Estatuto
PARA LAS PYMES, QUE FOMENTE su
DESARROLLO Y ASEGURE QUE TODA LA
LEGISLACION Y REGULACION QUE SE
PROPONGA EN EL FUTURO TOME EN
CONSIDERACION EL IMPACTO EN ELLAS.
SE REDUCIRA LA CARGA TRIBUTARIA DE
Las PYME.

SE REDUCIRA EL IMPUESTO DE TIMBRES
Y EstampiLLAS A 0,6 %, DEJANDOLO
EN ESE NIVEL EN FORMA PERMANENTE Y
PERMITIRA, AL AMPLIAR LA NORMATIVA
DEL ARTicULO 14 BIS DE LA LEY DE LA
RENTA, QUE MAs DE 600.000
EMPRESAS PEQUENAS Y MEDIANAS NO
PAGUEN IMPUESTOS CUANDO
REINVIERTEN SUS UTILIDADES.

e £l segundo eje busca reducir el costo que la carga burocrati-
ca actual le impone a estas empresas, que muchas veces resulta
excesivo. Abrir una empresa en Chile cuesta alrededor de
US$1.100, lo que supera largamente lo que sucede en paises con
economias dindmicas y vigorosas. Por ejemplo, en Nueva Zelanda
iniciar una empresa cuesta US$26 y el tramite toma sélo un dia.
Para resolver este problema, promoveremos un Nuevo Estatuto
para las PYMES, que fomente su desarrollo y asegure que toda la
legislacién y regulacién que se proponga en el futuro tome en
consideracion el impacto en ellas.

e E| tercer eje consiste en reducir la carga tributaria de las
PYMES. Entre otros, esta reforma reducirad el Impuesto de Tim-
bres y Estampillas a 0,6 %, dejandolo en ese nivel en forma per-
manente y permitira, al ampliar la normativa del articulo 14 bis
de la Ley de la Renta, que mas de 600.000 empresas pequefas y
medianas no paguen impuestos cuando reinvierten sus utilidades.

e Finalmente, el cuarto eje, consiste en una politica de fo-
mento clara y eficaz. Hoy dia hay 8 ministerios que tienen pro-
gramas vinculados a las PYMES. Se creara un Consejo Nacional
PYME que dependera del nuevo Ministerio del Emprendimiento
y la Innovacion, que tendrd como tarea coordinar todos los pro-
gramas hoy existentes, con el objetivo de evitar duplicaciones,
facilitar el acceso y fomentar el desarrollo de las pequefias em-
presas. Trabajaremos con agilidad para combatir la competencia
desleal, crearemos un portal de acceso para informar sobre las
oportunidades de negocios tanto publicas como privadas, y faci-
litaremos el acceso a Chilecompra. Para terminar, daremos prio-
ridad a las exportaciones PYME con el apoyo de PROCHILE y ten-
dremos una politica macroecondémica que promueva su compe-
titividad.
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DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

La innovacién cientifica y tecnoldgica es fundamental para al-
canzar el desarrollo, pero desgraciadamente en estas materias el
pals se ha quedado atras. Durante el Gobierno del Presidente La-
gos se contrajo la promesa de subir el monto de inversién en Cien-
cia y Tecnologia desde el 0,7% del PIB a 1,2%. No obstante du-
rante el afio 2008, el monto destinado al sector se mantenia en
torno al 0,7%. Esta es otra importante meta incumplida.

Para competir exitosamente en el mundo moderno debemos
agregar valor a nuestros productos de exportacion. Pero para ha-
cerlo en forma competitiva y aprovechando nuestras ventajas com-
parativas debemos desarrollar la ciencia e introducir tecnologias
mas eficientes. Por ello, vamos a aumentar el nivel de inversién en
[+D desde los niveles actuales de 0,7% del PIB a 1,2% del PIB a
fines del Gobierno y sentar las bases para que pueda duplicarse
nuevamente en los siguientes 8 afios, alcanzando el 2,4% del PIB
a finales del 2021. Esto deberia generar un aumento de un punto
y medio en la tasa de crecimiento del producto chileno.

Cuatro seran los ejes que abordaremos durante el futuro Go-
bierno para alcanzar esta meta.

e El primer eje busca perfeccionar la institucionalidad y el mar-
co regulatorio del sector para estimular la creacion cientifica y
tecnolodgica, y acercar el mundo de la empresa a la investigacion.
Para esto se aumentaran los recursos publicos a los fondos de
investigacion, se perfeccionaran los sistemas de evaluacion y mo-
nitoreo, y se simplificard y potenciara el crédito tributario a la in-
version privada en el area.

e £l segundo eje busca estimular y desarrollar el capital humano
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VAMOS A AUMENTAR EL NIVEL DE
INVERSION EN |1+D, DESDE LOS NIVELES
ACTUALES DE 0,7% DEL PIB A 1,2%
DEL PIB A FINES DEL GOBIERNO.

SE AUMENTARAN LOS RECURSOS
PUBLICOS A LOS FONDOS DE
INVESTIGACION, SE PERFECCIONARAN LOS
SISTEMAS DE EVALUACION Y MONITOREO,
Y SE SIMPLIFICARA Y POTENCIARA EL
CREDITO TRIBUTARIO A LA INVERSION
PRIVADA EN EL AREA.



CONSTRUIREMOS REDES NACIONALES E
INTERNACIONALES CON PROGRAMAS
PARA LA INMIGRACION DE CIENTIFICOS AL
PAIS Y PLANES DE COOPERACION GLOBAL,
como EL PLAN CHILE-CALIFORNIA.

LA COMPETENCIA ES UN ESTIMULO
FUNDAMENTAL PARA HACER REALIDAD EL
AUMENTO DE OPORTUNIDADES.
DURANTE LOS ULTIMOS ANOS SE HAN
OBSERVADO ALGUNAS PRACTICAS QUE
REDUCEN LA COMPETENCIA Y PERJUDICAN
AL CONSUMIDOR, EN TANTO TODAVIA
SUBSISTE UN SINNUMERO DE BARRERAS A
LA ENTRADA A LOS MERCADOS.

avanzado para el desarrollo cientifico y tecnologico. Continuare-
mos y perfeccionaremos los programas de becas de estudios en el
extranjero y los programas de becas para doctorados y post-docto-
rados. En el afio 2013 vamos a entregar 1.000 becas adicionales de
doctorado y 400 becas adicionales de post doctorado. Ademas,
promoveremos la creacién de una biblioteca nacional virtual en la
cual participen todos los centros generadores de conocimiento.

e El tercer eje se refiere a la construccién de redes nacionales e
internacionales, con programas para la inmigracién de cientificos al
pais y planes de cooperacién global, como el Plan Chile-California.

e El cuarto eje se refiere al fomento de la innovacion donde se
evaluaran y optimizaran los fondos publicos hoy dedicados a ella.
Ademas, se fomentara la exportacién de servicios, revisando y eli-
minando las regulaciones que hoy la dificultan. Junto con ello se
creard una institucién de derecho privado cuya funcion serd esti-
mular y apoyar a intermediarios y brokers tecnolégicos.

MERCADOS TRANSPARENTES Y COMPETITIVOS

La competencia es un estimulo fundamental para hacer reali-
dad el aumento de oportunidades. Durante los Ultimos afios se
han observado algunas practicas que reducen la competencia y
perjudican al consumidor, en tanto todavia subsiste un sinnimero
de barreras a la entrada a los mercados. Especialmente grave es el
hecho que Chile posea una legislacion de quiebras que no facilita
la salida de las empresas ineficientes de los mercados y la reasig-
nacion de recursos a nuevos emprendimientos. En efecto, los es-
tudios del Banco Mundial muestran que para cerrar una empresa
en Chile se requiere 4,5 afios en promedio y que se recupera sola-
mente el 21% del capital. Este problema también es una limita-
cién a la competencia.
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Nuestro compromiso es profundizar la libre competencia en
todos los mercados. Tres serdn los ejes de politicas para satisfacer
esta meta.

e El primero es intensificar la defensa del consumidor a través
del Servicio Nacional del Consumidor, cuyos estudios pertinentes
e informacién generada seran difundidos masivamente gracias a
las nuevas tecnologias. Se continuard promoviendo la organiza-
cién de los consumidores, para que éstos defiendan sus derechos,
y perfeccionando la legislacion para que accedan a los Tribunales
de Justicia cuando asi lo requiera el caso. Se eliminaran aquellas
practicas de industrias especificas que producen asimetrias de in-
formacion, dafiando el acceso a productos con menores precios o
mejor calidad por parte de los consumidores.

e Un segundo eje es el perfeccionamiento de la institucionali-
dad que vela por la libre competencia. Al respecto, se considera
que el Fiscal Nacional Economico debe ser propuesto por la Alta
Direccion Publica al Presidente de la Republica y contar con la con-
firmacion del Senado. Esto, asegurard su independencia y fortale-
cerd su vital rol en el combate a las practicas que atentan contra la
libre competencia, lo que ird en beneficio de los consumidores.

e E| tercer eje consiste en introducir las reformas legales que
eliminen las barreras a la entrada a los mercados y modifiquen la
Ley de Quiebras para reducir las barreras a la salida, todo lo cual
aumentara la libre competencia. Al respecto, anualmente, la Fis-
calia Nacional Econémica debera emitir un informe publico al Po-
der Ejecutivo y al Congreso, en el cual se sefialen las regulaciones
y leyes que limitan la competencia en los mercados.
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SE INTENSIFICARA LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR A TRAVES DEL SERVICIO
NAcionAL DEL CONSUMIDOR, CUYOS
ESTUDIOS PERTINENTES E INFORMACION
GENERADA SERAN DIFUNDIDOS
MASIVAMENTE GRACIAS A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS.

SE MODIFICARA LA LEY DE QUIEBRAS
PARA REDUCIR LAS BARRERAS A LA
SALIDA, TODO LO CUAL AUMENTARA LA
LIBRE COMPETENCIA, Y PARA NO
CASTIGAR A LOS EMPRENDEDORES.



Los GoBIERNOS DE LA CONCERTACION
NO HAN MODERNIZADO EL ESTADO PARA
ADECUARLO A LOS REQUERIMIENTOS DEL
siGLo XXI. ENTRE LOS DEFICITS DEL
TRANSANTIAGO, DE FERROCARRILES Y
Los PROBLEMAS DE ENAP v pe
CODELCO SE HAN MALGASTADO MAS
DE 4 MIL MILLONES DE DOLARES,
RECURSOS CON LOS CUALES SE PODRIAN
HABER CONSTRUIDO 160.000 NUEVAS
VIVIENDAS.

UN ESTADO MODERNO, AL SERVICIO DE LA GENTE

Los gobiernos de la Concertacion no han modernizado el Esta-
do para adecuarlo a los requerimientos del siglo 21. Valoramos la
modernizacion de Impuestos Internos, pero las reformas han sido
lentas e insuficientes. Por ejemplo, la introduccion del Sistema de
Alta Direccién Publica, con los acuerdos realizados entre el Go-
bierno y la oposicion, ha sido implementada sélo en forma par-
cial. Esa actitud ha producido desastres en la gestion del Estado,
como es el caso del Transantiago, de equivocado disefio y aun
peor implementacién. Algo similar ocurrié con Ferrocarriles del
Estado donde se prometié una modernizacién y la extension de
sus servicios que finalmente constituyeron un enorme fracaso.

Son ya demasiados los aflos en que en la gestién publica se
han hecho muy mal las cosas. Y es asi que entre los déficits del
Transantiago, de Ferrocarriles, y los problemas econémicos de ENAP
y de CODELCO se han malgastado mas de 4 mil millones de déla-
res, recursos con los cuales se podrian haber construido 160.000
nuevas viviendas.

En nuestro Gobierno, el Estado tendra un rol fundamental,
cumpliendo la ineludible labor de proveer los bienes y servicios
publicos que la sociedad necesita. Entre ellos resulta trascenden-
tal la proteccién de los sectores méas débiles con programas efi-
cientes en salud, educacion, seguridad ciudadana, justicia y asis-
tencia para los pobres y la clase media abandonada. Igualmente
el Estado debe regular aquellos mercados donde no existe com-
petencia y donde se dafia el medio ambiente. Pero el Estado no lo
puede hacer todo. A diferencia de la Concertacidon no queremos
un Estado gigante y burocratico, que haga mal lo que no debe
hacer y sea incapaz de hacer bien lo que si tiene que hacer.
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Se trata de que haya un mejor Estado. Nuestra meta es tener
un Estado que ejerza su cometido con eficiencia y con sentido de
urgencia. Un Estado cercano a la gente, cuya preocupacién prin-
cipal sea el bienestar de los ciudadanos. En este Estado moderno
es fundamental el rol de los funcionarios publicos. Los funciona-
rios son un ejemplo de servicio que vamos a cuidar y valorar. El
Gobierno de la Coalicion por el Cambio tendra un permanente
didlogo y fomentara la participacion de los servidores publicos.

Nuestras propuestas respecto al Estado estan agrupadas en cin-
CO ejes.

e El primero busca mejorar la gestion de la administracién su-
perior del Estado. Hoy tenemos mutiples problemas de coordina-
cién, hay duplicaciéon de esfuerzos y falta de asignacion de res-
ponsabilidades, lo que dificulta la buena marcha del Gobierno a
nivel de ministerios y subsecretarias.

Para resolver este problema revisaremos la institucionalidad
superior del Poder Ejecutivo. Crearemos el Ministerio de Desarro-
llo Social que sera el responsable de coordinar todos los progra-
mas orientados a erradicar la pobreza y a dar igualdad de oportu-
nidades a la clase media. Reestructuraremos el Ministerio Secreta-
ria General de Gobierno y fortaleceremos el rol coordinador del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Se nombraran mi-
nistros coordinadores que tendran la responsabilidad de abordar
las prioridades del Gobierno en forma integrada. Ademas, se cla-
rificaran los roles y dependencias de los diferentes servicios publi-
Cos y se permitira que servicios publicos dependientes de una car-
tera determinada le otorguen servicios funcionales a otros minis-
terios, los que serdn sus mandantes en esa tarea especifica. Asi-
mismo, se separaran los roles de «juez y parte» en superinten-
dencias y otros servicios que hoy presentan este problema, y los
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SE TRATA DE QUE HAYA UN MEJOR
Estapo. NUESTRA META ES TENER UN
ESTADO FUERTE, EFICIENTE Y CON
SENTIDO DE URGENCIA.

EN EsTE ESTADO MODERNO ES
FUNDAMENTAL EL ROL DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. Esos
FUNCIONARIOS SON UN EJEMPLO DE
SERVICIO QUE VAMOS A CUIDAR Y
VALORAR.

REESTRUCTURAREMOS EL IMIINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y
FORTALECEREMOS EL ROL COORDINADOR
DEL MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA. SE NOMBRARAN
IMINISTROS COORDINADORES QUE
TENDRAN LA RESPONSABILIDAD DE
ABORDAR LAS PRIORIDADES DEL
GOBIERNO EN FORMA INTEGRADA.



SE CREARA UNA ACADEMIA PARA
CAPACITAR EN FORMA CONTINUA A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE TODOS LOS
NIVELES.

EXTENDEREMOS LOS PRINCIPIOS Y
MECANISMOS DE SELECCION POR MERITO
DE LA ALTA DIRECCION PUBLICA A NIVEL
REGIONAL Y MUNICIPAL.

futuros superintendentes seradn designados a través del Sistema
de Alta Direccion Publica.

Crearemos la Agencia de Auditoria Interna que dependera del
Presidente de la Republicay tendrd la tarea de controlar la gestién
interna y la evaluacion del correcto funcionamiento de los minis-
terios y sus servicios.

e El segundo eje para modernizar el Estado es contar con los
mejores servidores publicos. Terminaremos con el cuoteo politico,
profundizando y extendiendo la seleccién para los niveles supe-
riores de la administracién publica sobre la base de méritos.

Promoveremos la excelencia de todos los funcionarios y para
ello se creard una Academia para capacitar en forma continua a
los servidores publicos de todos los niveles.

Se racionalizaran las estructuras de contratacion; se otorgara
mayor movilidad horizontal entre servicios; se fortalecera el meri-
to en los ascensos y se profundizara la Alta Direccion Publica has-
ta el tercer nivel de la estructura.

Extenderemos los principios y mecanismos de selecciéon por
mérito de la Alta Direccién Publica a nivel regional y municipal.
Asimismo, promoveremos una reforma profunda para otorgar una
mayor flexibilidad a los municipios en la seleccion de su personal,
respetando los derechos de los funcionarios municipales. El obje-
tivo es que se privilegie el mérito y se elimine el cuoteo politico.

Para estimular la productividad y el buen desempefo otorga-
remos incentivos con remuneracién variable a los funcionarios
destacados. Asimismo, se otorgaran becas y se priorizara la edu-
cacién permanente.
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Por ultimo, se continuara avanzando en el cumplimiento de la
legislacién relativa a la transparencia y se profundizaran los meca-
nismos de rendicién de cuentas en toda la administracién publica.

e Un tercer eje busca mejorar la calidad de todos los servicios
del Estado, para lo cual se extenderad y perfeccionara la actual
institucionalidad de Evaluaciéon de Proyectos Publicos, con el fin
de asegurar que los proyectos de inversion realizados por el Esta-
do sean socialmente rentables.

Se creard la Agencia Auténoma de Calidad de las Politicas Pu-
blicas, que cumplira la tarea de evaluar en forma ex post las poli-
ticas y programas desarrollados por las instituciones estatales. Esta
agencia no solo evaluara, sino que también deberd proponer re-
formas para mejorar la calidad de estos programas.

e Un cuarto eje busca potenciar la Contraloria General de la
Republica para que ésta cumpla de la mejor forma su rol de velar
por la legalidad de los actos de la administracién, supervisar el
buen uso de los recursos publicos y asegurar la probidad en el
servicio publico. Se propondran reformas para mejorar el proceso
de toma de razén, el rol de juez de cuentas y el control ex post. Lo
anterior ird acompafado de politicas para mejorar la capacitacion
y los incentivos para su personal.

Finalmente, modernizaremos las empresas publicas. Necesita-
mos con urgencia que éstas puedan desenvolverse en forma com-
petitiva y eficiente para que contribuyan al desarrollo del pais.
Para lograr este objetivo creemos que ellas deben regirse por las
normas de las sociedades anénimas abiertas; y la responsabilidad
de su administracion recaer en su directorio, el que tendra dentro
de sus funciones la designacion del gerente general.
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SE PERFECCIONARA LA ACTUAL
INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA DE
EvaLuacion pe ProyecTos PUBLICOS,
CON EL FIN DE ASEGURARSE QUE LOS
PROYECTOS DE INVERSION REALIZADOS
POR EL ESTADO SEAN SOCIALMENTE
RENTABLES.

PoTENCIAREMOS LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE
CUMPLA DE LA MEJOR FORMA SU ROL
DE VELAR POR LA LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DE LA ADMINISTRACION,
SUPERVISAR EL BUEN USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y CUIDAR POR LA
PROBIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO.



TRANSFORMAREMOS EL SISTEMA DE
Empresas PusLicas (SEP) En un
HOLDING AUTONOMO, CREADO CON EL
OBJETO UNICO DE EXIGIR EL MAXIMO
APORTE A LAS EMPRESAS CONTROLADAS
POR EL EsTADO.

PARA ALCANZAR LA META DE SER UN
PAiS DESARROLLADO AL ANO 2018 Es
FUNDAMENTAL CONTAR CON LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA, ESTO ES
PROVEER DE CARRETERAS Y CAMINOS,
PUERTOS, AEROPUERTOS, EMBALSES,
COLECTORES DE AGUAS LLUVIAS,
EDIFICIOS PUBLICOS, CENTROS
DEPORTIVOS Y CULTURALES,
INTERVENCIONES EN LA CIUDAD, ETC.

Transformaremos el Sistema de Empresas Publicas (SEP) en un
holding auténomo, creado con el objeto Unico de exigir el maxi-
mo aporte a las empresas controladas por el Estado. Este holding
serd integrado por un directorio profesional de excelencia y que
represente a todos los sectores del pais, con experiencia en admi-
nistraciéon y gestion de empresas.

Asimismo, se analizaran distintos mecanismos para incremen-
tar el capital que requieran, de forma de fortalecer sus programas
de inversién y modernizacién.

Reformaremos los gobiernos corporativos de todas las empre-
sas estatales sacando de sus directorios a ministros de Estado o a
representantes de intereses sectoriales. Esto nos permitird tener
gobiernos corporativos de excelencia, con los mejores profesiona-
les, expertos en gestién de empresas, que velen por el eficiente
desarrollo de estas companias que pertenecen a todos los chilenos.

UNA INFRAESTRUCTURA PARA EL SIGLO XXI

Para alcanzar la meta de ser un pais desarrollado al afio 2018
es fundamental contar con la infraestructura necesaria, esto es
proveer de carreteras y caminos, puertos, aeropuertos, embalses,
colectores de aguas lluvias, edificios publicos, centros deportivos
y culturales, intervenciones en la ciudad, entre otras obras rele-
vantes, con las cuales satisfacer los requerimientos de los diferen-
tes sectores productivos del pais y también de los ciudadanos.

La conectividad interna y externa de Chile, y el adecuado de-
sarrollo del resto de su infraestructura, son fundamentales para
que el pais y sus ciudadanos puedan competir adecuada y eficien-
temente en un mundo globalizado.
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Nuestro pais ha realizado un gran esfuerzo en los ultimos 15
anos para invertir en infraestructura de uso publico. Sélo en infra-
estructura concesionada se han invertido méas de US$11.000 mi-
llones en mas de 51 proyectos, lo que nos puso en la vanguardia
al menos a nivel latinoamericano. Nuestro modelo ha sido segui-
do por muchos paises entre los cuales podemos contar a Brasil,
Colombia, Peru, Republica Dominicana, Paraguay, etc.; e incluso
en sus aspectos financieros, por EE.UU., Canad4, y algunos paises
europeos.

No obstante, en este momento, estamos debajo de los estan-
dares internacionales de calidad y cantidad de infraestructura que
un pais como Chile requiere. Las concesiones de obras publicas
han perdido dinamismo en los ultimos afios, no solo porque ya se
han hecho las obras mas trascendentales, sino porque, desgracia-
damente, la vision estratégica del Gobierno ha cambiado. Por una
parte, ha privilegiado las obras financiadas directamente por el
Ministerio de Obras Publicas y, por otra, no ha contado con una
politica publica adecuada y transversal para la provisiéon de infra-
estructura y de apertura de inversiones concesionadas de segun-
da y tercera generacion.

A raiz de lo anterior, hacia el afo 2007 la inversién total en
obras publicas habfa caido un 27% respecto del afo 2004 y la
inversién por concesiones alcanzaba a menos de un cuarto de la
inversion total. El numero de proyectos licitados ha sido muy infe-
rior al necesario para el debido cumplimiento de un programa de
obras publicas que responda a las necesidades del pais. Esta pen-
diente ademas, avanzar en la soluciéon de temas como la factura
Unica para las concesiones urbanas o la instalacion del Tag en las
carreteras concesionadas. Tampoco se lograron concretar obras
cuyas necesidades estan detectadas, como el mejoramiento del
estandar de las concesiones vigentes.
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Hacia eL ANO 2007 LA INVERSION
TOTAL EN OBRAS PUBLICAS HABIA CAIDO
UN 27 % RESPECTO DEL ANo 2004 v
LA INVERSION POR CONCESIONES
ALCANZABA A MENOS DE UN CUARTO DE
LA INVERSION TOTAL.



CHILE TIENE HOY UN DEFICIT DE
PAVIMENTACION URBANA QUE ALCANZA
A 4.600 kM. DE ViAS. LA INVERSION
REQUERIDA PARA REVERTIR ESTE DEFICIT
s b US$1.058 MILLONES.

EN CUANTO A RIEGO, SE CUENTA CON
UN MILLON DE HECTAREAS EN CULTIVO
BAJO RIEGO, PERO ESTO REPRESENTA
sOLO EL 50% DE LA SUPERFICIE
cULTIVABLE. NUESTRO ANALISIS
PROYECTA NECESIDADES DE EMBALSES
PARA REGAR APROXIMADAMENTE 350
MIL NUEVAS HECTAREAS.

La disminucién del ritmo de inversién en el area no solo se
explica por una falta de decision de las autoridades, sino que tam-
bién por otros factores tales como: la débil capacidad de gestién
del Ministerio de Obras Publicas, los plazos excesivos de la trami-
tacién de los actos administrativos, un inadecuado sistema de fis-
calizacion, la falta de una adecuada coordinacién tanto al interior
de Obras Publicas como entre éste y otros ministerios. Ha influido
también —en los Ultimos afos— la incertidumbre en torno al cam-
bio en el marco juridico que va a regir al sistema.

Chile tiene hoy un déficit de pavimentacion urbana que alcan-
za a 4.600 km. de vias. La inversion requerida para revertir este
déficit es de US$1.058 millones. Ademas, es necesario incremen-
tar la sequridad y calidad del servicio de las vias, proyectos todos
ya presentados al MOP desde septiembre del afio 2006 y que exi-
gen una inversion de US$800 millones de forma inmediata.

El aumento del parque automotriz, tanto en Santiago, como
en las otras regiones del pafs, esta obligando a efectuar inversio-
nes en infraestructura caminera, rotondas, vias elevadas, tuneles
y elementos subterraneos.

Respecto a los sistemas de aguas lluvias, las inundaciones urba-
nas son un problema frecuente. La legislacién definié responsabili-
dades sectoriales: el MOP para la red primaria y el Ministerio de la
Vivienda (MINVU) para la red secundaria, pero no establecié meca-
nismos de financiamiento. Existen planes maestros en las ciudades
de mas de 50 mil habitantes con inversiones de US$2.600 millones
en todo el pais.

En cuanto a riego, se cuenta con un millén de hectareas en

cultivo bajo riego, pero esto representa sélo el 50% de la superfi-
cie cultivable. Nuestro andlisis proyecta necesidades de embalses
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para regar aproximadamente 350 mil nuevas hectareas. A través
del sistema de concesiones sélo se ha logrado —hasta ahora- la
construccion del embalse Convento Viejo, con muchos problemas
pendientes por resolver.

En el sector sanitario, el 99,8% de la poblacion urbana cuenta
con agua potable y el 95,4% con alcantarillado. Sin embargo, la
poblaciéon rural se encuentra rezagada en la cobertura de estos
servicios basicos.

Del diagnostico realizado se deduce la importancia de aumen-
tar la inversion en infraestructura para lograr la competitividad
gue el desarrollo del pais demanda. Prioritario es invertir en viali-
dad, sobre todo si consideramos que en una década mas la tasa
de motorizacién podria aumentar de 180 a 300 autos por cada
mil habitantes. Ello exigira la construcciéon de terceras y cuartas
pistas, de mas autopistas urbanas y pavimentacién. También sera
prioritaria la construcciéon de carceles, hospitales, estacionamien-
tos en Santiago y regiones, asi como edificios publicos.

Para enfrentar este desafio, El Programa de Gobierno contem-
pla cinco ejes.

e En primer lugar, clarificar y potenciar la institucionalidad del
Sistema de Concesiones. La pronta promulgacién de la reforma a
la Ley de Concesiones terminara con la incertidumbre juridica que
ha existido estos ultimos cuatro afos. Institucionalizaremos la
Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas, con oficinas re-
gionales, que serd un organismo auténomo del Estado relaciona-
do con la Presidencia de Republica a través del MOP. Ello significa-
rd una real representacion de las regiones y un organismo unico
para la toma de decisiones, evitdndose asi, la burocracia y la su-
perposiciéon de roles.
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INVERTIR EN VIALIDAD, SOBRE TODO S|
CONSIDERAMOS QUE EN UNA DECADA
MAS LA TASA DE MOTORIZACION PODRIA
AUMENTAR DE 180 A 300 AuTOS POR
CADA MIL HABITANTES. ELLO EXIGIRA LA
CONSTRUCCION DE TERCERAS Y CUARTAS
PISTAS, DE MAS AUTOPISTAS URBANAS Y
PAVIMENTACION.

SE CLARIFICARA Y POTENCIARA LA
INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA DE
CONCESIONES.



SE EXTENDERA LA INDUSTRIA DE LAS
CONCESIONES A OTROS SECTORES, COMO
LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE
HOSPITALES Y ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES, ADEMAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO, PARQUES, PLAZAS,
CENTROS DE TURISMO, DE DEPORTES, DE
CULTURA Y RECREACION, ENTRE OTROS.

AUMENTAREMOS LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE AGUAS LLUVIAS.
ACTUALMENTE EN LA REGION
IMETROPOLITANA SE HAN CONSTRUIDO
LAS REDES TRONCALES PARA EVACUAR
LAS AGUAS LLUVIAS EN LAS ZONAS
PRECORDILLERANAS. FALTA CONECTARLAS
A LAS REDES SECUNDARIAS Y LEGISLAR
PARA DEFINIR COMO Y QUIEN OPERARA
ESTAS REDES

Se perfeccionaran los mecanismos de fiscalizacién y solucién de
controversias, y se fortaleceran los equipos juridicos encargados de
velar por los intereses del Fisco en los contratos de concesion.

e En segundo lugar se extendera la industria de las concesiones
a otros sectores, como la construccién y operacion de hospitales y
establecimientos educacionales, ademas del transporte publico,
parques, plazas, centros de turismo, de deportes, de cultura y re-
creacion, entre otros. Lo anterior tiene por objetivo proyectar las
concesiones a elementos propios del &mbito urbano.

e E| tercer eje estd dirigido a aumentar la inversion en infraes-
tructura de aguas lluvias. Actualmente en la Regién Metropolita-
na se han construido redes troncales para evacuar las aguas llu-
vias de las zonas precordilleranas. Falta conectarlas a las redes
secundarias, y legislar para definir cbmo y quién operard estas
redes y cdmo se cobrard este servicio al usuario. Con tal fin se
propone realizar una reforma para incorporar financiamiento pri-
vado por la via de la Ley de Concesiones.

e El cuarto eje serd impulsar obras de riego que permitan ex-
pandir sustancialmente la superficie regable y aumentar la seguri-
dad de disponibilidad de riego, tales como embalses y canales,
también a través de la Ley de Concesiones. Para facilitar estas
inversiones se propone incorporar en los contratos de concesion
la prestaciéon de servicios complementarios en forma opcional a la
operacién de embalse de riego, ya sea para el abastecimiento de
agua potable o para la generacion de energia hidroeléctrica.

e El quinto eje se relaciona con la inversién en nuevas obras
sanitarias, para que las ciudades mantengan o alcancen un nivel
comparable al de paises desarrollados. Especial preocupaciéon debe
representar el tratamiento de las aguas servidas y de los desechos
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industriales, tanto liquidos como sélidos, para lo cual ha sido y sera
significativo el aporte de las empresas privadas. En el sector rural se
requerird llegar con agua potable a lugares alejados, lo que de-
mandara una inversion de US$200 millones en el periodo.

UN TRANSPORTE PUBLICO DIGNO Y EFICAZ

Sin duda el mayor desafio que enfrentara nuestro Gobierno en
materia de transportes sera solucionar los problemas de calidad
de servicio y de financiamiento del transporte publico de Santia-
go, dado que el Transantiago ha significado un deterioro dramati-
co en la calidad de vida de los santiaguinos y un desangramiento
en términos financieros.

El Transantiago es aun inestable y no logra operar con el nivel
de servicio adecuado. Los errores de disefio y puesta en marcha
han significado pérdidas por mas de US$1.500 millones desde
principios del afo 2007, las que han debido ser financiadas con
los impuestos de todos los chilenos. Peor aun, la incapacidad del
Gobierno por resolver el mal disefio y la equivocada implementa-
cién del Transantiago le van a significar al pais una pérdida de
recursos que superara los US$4.500 millones desde que se inicié
el sistema hasta mediados de la proxima década.

El transporte publico de las principales ciudades del pais tam-
bién ha experimentado niveles crecientes de deterioro. En ellas ha
aumentado la congestion, los tiempos de viajes y la inseguridad.
En consecuencia, también serd necesario enfrentar los problemas
del transporte publico en Valparaiso-Vifia del Mar, Concepcion-
Talcahuano, Antofagasta, entre otras ciudades.

Existen, por otro lado, graves problemas de descoordinacién y
delimitacion de responsabilidades entre los distintos estamentos
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LA INCAPACIDAD DEL GOBIERNO POR
RESOLVER EL MAL DISENO Y LA
EQUIVOCADA IMPLEMENTACION DEL
TRANSANTIAGO LE VAN A SIGNIFICAR AL
PAiS UNA PERDIDA DE RECURSOS QUE
suPERA LOs US$ 4.500 miLLONES.



NUESTRA META ES OTORGAR A LOS
CHILENOS UN SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO QUE MEJORE LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS USUARIOS Y QUE
SATISFAGA EN FORMA EFICIENTE LAS
NECESIDADES DEL DESARROLLO
NACIONAL.

del Estado responsables del transporte, lo que da lugar a una dis-
tribucién deficiente y desequilibrada de las inversiones y a una
enorme lentitud en la respuesta a los problemas. Esta realidad se
puede observar en la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE),
gue ha tenido graves pérdidas desde su creaciéon en 1991 a pesar
de que por ley esta obligada a financiar su operacién. Los proyec-
tos de inversion han sido mal disefiados, mal evaluados y pobre-
mente ejecutados. A partir del afo 2003, EFE ha invertido mas de
US$1.200 millones, no obstante lo cual los pasajeros han dismi-
nuido y el déficit se ha multiplicado por cinco.

Las distorsiones e incentivos inadecuados que introduce la tri-
butacion asociada al sector trasporte generan un problema adicio-
nal al no permitirles a las distintas modalidades de transporte com-
petir en igualdad de condiciones. En algunos casos los impuestos
gue se cancelan no estan relacionados con las externalidades gene-
radas, como congestion, contaminacién, etc. En otros, como el trans-
porte ferroviario de pasajeros, hay un fuerte subsidio. En suma, es
necesario hacer una revision de las politicas de impuestos y subsi-
dios para un adecuado sistema de transporte nacional.

Nuestra meta es otorgar a los chilenos un sistema de transpor-
te publico que mejore la calidad de vida de los usuarios y que sea
eficaz para resolver las necesidades derivadas del progreso. El pro-
grama en este sector contempla cuatro ejes.

e | primero busca que el Transantiago mejore la calidad de su
servicio disminuyendo los tiempos de espera y de viaje, ofrecien-
do mayores y mejores alternativas a los usuarios de la locomocién
colectiva.

Para conseguir los objetivos anteriores se adoptaran las siguien-
tes acciones:
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Agilizaremos la construccion de corredores segregados o pre-
ferenciales para que aumente la velocidad de circulacién de los
buses y se reduzcan los tiempos de espera y de viaje. Ademas, se
construiran zonas pagas adecuadas, lo que permitird reducir la
evasion y disminuir los tiempos de ingreso y egreso de pasajeros a
los buses.

Se perfeccionaran los incentivos para mejorar la malla de reco-
rridos, disminuir los trasbordos y obtener una mejor atencion al
cliente. Asimismo, se dispondra de un sistema de gestion de flota
de alto estdndar que permita ofrecer a los usuarios horarios y ru-
tas conocidas y estables en toda la ciudad.

En aquellas zonas donde haya demanda suficiente, y previa
evaluacién de proyectos, se construiran las lineas de Metro que
sean socialmente rentables. Se creard un sistema de informacion
efectivo a los usuarios sobre el funcionamiento del sistema de trans-
porte publico.

Se perfeccionara la institucionalidad del Ministerio de Transpor-
te para que en el futuro no se vuelva a repetir un desastre como el
Transantiago. Para ello deberan encargarse estudios a entes inde-
pendientes y calificados, se estableceran mecanismos de fijacién
de tarifas objetivas y eficientes y se eliminara, para el ano 2014, el
enorme subsidio transitorio que todos los chilenos hemos estado
financiando con nuestros impuestos. Se mantendra, sin embargo,
el subsidio permanente a la tarifa de los estudiantes.

e El segundo eje tiene relacién con el transporte interurbano.
Para su desarrollo se contempla eliminar las barreras que reducen
la competencia entre el transporte ferroviario, carretero, aéreoy
de cabotaje maritimo, tanto de carga como de pasajeros.

43

AGILIZAREMOS LA CONSTRUCCION DE
CORREDORES SEGREGADOS O
PREFERENCIALES PARA QUE AUMENTE LA
VELOCIDAD DE CIRCULACION DE LOS
BUSES Y SE REDUZCAN LOS TIEMPOS DE
ESPERA Y DE VIAJE. ADEMAS, SE
CONSTRUIRAN ZONAS PAGAS
ADECUADAS, LO QUE PERMITIRA REDUCIR
LA EVASION Y DISMINUIR LOS TIEMPOS
DE INGRESO Y EGRESO DE PASAJEROS A
LOS BUSES.

SE ELIMINARAN LAS BARRERAS QUE
REDUCEN LA COMPETENCIA ENTRE EL
TRANSPORTE FERROVIARIO, CARRETERO,
AEREO Y DE CABOTAJE MARITIMO,
TANTO DE CARGA COMO DE PASAJEROS.



IMPULSAREMOS EL TRANSPORTE
MARITIMO A TRAVES DE LA POLITICA DE
CONCESIONES PORTUARIAS. CON ELLA
AUMENTAREMOS LA INVERSION Y
MEJORAREMOS LA EFICIENCIA DE LOS
PUERTOS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES
PARA LA COMPETITIVIDAD DE UNA
ECONOMIA INTEGRADA AL MUNDO COMO
LA NUESTRA.

HEMOS PERDIDO LIDERAZGO COMO PAIS
EN EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES, SECTOR CLAVE
PARA EL PROGRESO Y LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS CHILENOS.

e El tercer eje se refiere al transporte maritimo, el que se im-
pulsara con decisién a través de la politica de concesiones portua-
rias. Con ella se buscara aumentar la inversion y mejorar la efi-
ciencia de los puertos, elementos fundamentales para la competi-
tividad de una economia integrada al mundo como la nuestra.

e E| cuarto eje se vincula a la institucionalidad del sector y a la
politica tributaria relacionada con él. En lo institucional se va a
delimitar claramente el rol de definicién de politicas con el rol
ejecutivo del Ministerio de Transportes. Este tendra también me-
canismos de contrapesos para que las modernizaciones del siste-
ma de transporte publico sean evaluadas por entes independien-
tes de reconocido prestigio. Asimismo, ya sea a través de una au-
toridad metropolitana de transporte o de otro servicio dependiente
del Ministerio, se definiran las facultades que hoy residen en mi-
nisterios sectoriales y que son fundamentales para una buena
operacién del sistema de transporte publico.

TELECOMUNICACIONES MODERNAS PARA LA
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Hemos perdido liderazgo como pais en este trascendental sec-
tor para el desarrollo y la calidad de vida de los chilenos. En el
pasado fuimos pioneros en materia de regulacién de telecomunica-
ciones, por ejemplo, con la introduccién del sistema multicarrier.
Hoy hay temas pendientes que debieran ya estar implementados,
como la portabilidad del numero en la telefonia mévil y fija, lo que
incrementara la competencia y beneficiara a los usuarios.

No ha existido durante los Ultimos gobiernos el sentido de ur-
gencia que se requiere para que esta industria adopte e introduz-
ca con mayor rapidez los cambios tecnoldgicos de ultima genera-
cion. El mundo moderno se dividira entre los que tienen acceso a
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las tecnologias digitales y los que se han quedado atras. Nuestra
meta es que Chile aproveche en plenitud las nuevas tecnologias y
permita a toda la poblacion hacer uso de sus beneficios.

Las reformas a realizar descansan en cuatro ejes.

e En primer lugar hay que realizar cambios institucionales que
transformen el doble rol normativo y fiscalizador de la SUBTEL. Para
hacer esto efectivo se creara una Superintendencia de Telecomuni-
caciones, que se hara cargo de la fiscalizacién del sector y, conjun-
tamente se establecerd una Comision Nacional de Telecomunica-
ciones, la que cumplira el rol normativo, relacionandose con el Pre-
sidente de la Republica a través del actual Ministerio de Economia.
A fin de resolver los conflictos que se presenten en el sector se
creard un Panel de Expertos.

e E| segundo eje promueve un mejor uso del espectro radio-
eléctrico, perfeccionando el sistema de concesiones y permisos,
eliminando tramites burocréaticos, flexibilizando el uso y promo-
viendo una mejor asignacion de los recursos.

o El tercer eje busca perfeccionar la regulaciéon para una mejor
utilizacion de las redes de telecomunicaciones y continuar incen-
tivando la competencia entre éstas.

Ademas, se generaran las condiciones que incentiven la inter-
conexion de las redes convencionales con las redes IP, asi como la
realizacién de nuevas inversiones. Igualmente, se implementara la
portabilidad del nimero telefonico, tanto para el servicio de tele-
fonia local como para el servicio de telefonia movil.

e E| cuarto y ultimo eje apunta a la redefiniciéon del Fondo de
Desarrollo de las Telecomunicaciones para que los sectores aislados
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NUESTRA META ES QUE CHILE
APROVECHE EN PLENITUD LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y PERMITA A TODA LA
POBLACION HACER USO DE SUS
BENEFICIOS.

SE CREARA UNA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES QUE SE HARA
CARGO DE LA FISCALIZACION DEL SECTOR
Y, CONJUNTAMENTE SE ESTABLECERA UNA
Comision NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, LA QUE
CUMPLIRA EL ROL NORMATIVO,
RELACIONANDOSE CON EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA A TRAVES DEL ACTUAL
MinisTERIO DE EconomiA.



SE TRATA DE REDUCIR LA «BRECHA
DIGITAL» ENTRE QUIENES TIENEN ACCESO
A LOS MEDIOS ACTUALES DE
INFORMACION, EDUCACION Y CULTURA
(TELEVISION POR CABLE, INTERNET,
CORREO ELECTRONICO, ETC.) Y QUIENES
NO LO TIENEN.

LA ENERGIA ES LA FUERZA VITAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD
MODERNA, DONDE EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL ESTA
CONDICIONADO POR LA ACCESIBILIDAD A
FUENTES DE ENERGIA CONFIABLES,
COMPETITIVAS Y COMPATIBLES CON LA
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

y vulnerables accedan a los servicios integrados, a la banda ancha
en establecimientos educacionales y en los hogares. Se trata de
reducir la «brecha digital» entre quienes tienen acceso a los medios
actuales de informacién, educacién y cultura (television por cable,
internet, correo electrénico, etc.) y quienes no lo tienen.

ENERGIA PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE

La energia es la fuerza vital para el funcionamiento de la socie-
dad moderna, donde el desarrollo econdémico y social esta condi-
cionado por la accesibilidad a fuentes de energia confiables, com-
petitivas y compatibles con la preservacion del medio ambiente.

Nuestra matriz de energia primaria es abastecida en un 44%
por derivados del petréleo crudo, en un 10% por gas natural,
otro 17% por carbén, un 8% por hidroelectricidad, un 20% por
lefia, y un 1% en otros combustibles como biogés y otras fuentes
renovables. Lo anterior significa que los combustibles fésiles re-
presentan un 71% del total de nuestra matriz energética. Por otro
lado, nuestro pais posee una fuerte dependencia de los combusti-
bles fosiles importados, con el agravante de que dicha dependen-
Cia se acentud con las restricciones a las importaciones de gas
natural traido desde Argentina, lo que causé un profundo trastor-
no en el abastecimiento de nuestras fuentes energéticas.

La falta de previsién en nuestra politica energética, la falta de
cumplimiento de Argentina y la significativa alza en el precio del
petréleo han tenido graves consecuencias para el bienestar de
nuestros ciudadanos, el desarrollo y la competitividad del pafs.

La meta de nuestro Gobierno es que la economia nacional

vuelva a crecer a tasas del 6% al afio, lo que practicamente nos
exigird duplicar la disponibilidad de energia para el 2020, y ello
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demandard importantes esfuerzos de inversion para contar con
un suministro energético seguro, confiable, competitivo, y que se
realice con el debido cuidado por el medio ambiente.

Nuestro Programa de Gobierno es proactivo respecto de los
desafios futuros que implican la conservacion del medio ambien-
te y precios mas elevados de los combustibles fésiles. Buscaremos
una mayor diversificacién y seguridad de la matriz energética, sin
descartar en ello el estudio y analisis de todas las alternativas dis-
ponibles y su adaptacion a Chile.

Asi, con una vision estratégica de largo plazo, todas las tecno-
logias y fuentes de suministros que respondan a estos requisitos
tendran espacio en la matriz energética. Con esta misma vision
fomentaremos eficazmente las energias renovables, limpias y no
convencionales.

Nuestro programa energético descansa en cinco ejes.

e El primero reitera que la politica energética se basa en el rol
normativo del Estado, cumplido a través del nuevo Ministerio de
Energia. Esta institucion define politicas y evalta su cumplimiento,
siendo el sector privado el oferente de los servicios energéticos.

¢ El segundo eje se refiere a los hidrocarburos donde, entre
otros, mejoraremos el Gobierno corporativo de ENAP y proveere-
mos a la compafia de mecanismos para captar los recursos que le
permitan aumentar sus niveles de inversién, eficiencia y estanda-
res de calidad en sus productos.

ENAP sequira siendo una empresa del Estado, pero con opcio-

nes para captar recursos del sector privado, que permitan su mo-
dernizacion y desarrollo.
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CRECER A TASAS DE 6% AL ANO
EXIGIRA DUPLICAR LA DISPONIBILIDAD DE
ENERGIA AL ANO 2020. ELLo
DEMANDARA IMPORTANTES ESFUERZOS
DE INVERSION PARA CONTAR CON UN
SUMINISTRO ENERGETICO SEGURO,
CONFIABLE, COMPETITIVO, Y QUE SE
REALICE CON EL DEBIDO CUIDADO POR EL
MEDIO AMBIENTE.

Asi, CON UNA VISION ESTRATEGICA DE
LARGO PLAZO, TODAS LAS TECNOLOGIAS
Y FUENTES DE SUMINISTROS QUE
RESPONDAN A ESTOS REQUISITOS,
TENDRAN ESPACIO EN LA MATRIZ
ENERGETICA. CON ESTA MISMA VISION
FOMENTAREMOS EFICAZMENTE LAS
ENERGIAS RENOVABLES, LIMPIAS Y NO
CONVENCIONALES.



SE VA A PROFUNDIZAR LA PARTICIPACION
DE INVERSIONISTAS PRIVADOS EN
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE COMBUSTIBLES FOSILES.
SE PERFECCIONARA LA REGULACION SOBRE
CONCESIONES EN MATERIA GEOTERMICA,
PROMOCIONANDO LA INVERSION, PERO
EXIGIENDO EL RESPETO POR EL MEDIO
AMBIENTE Y LA COMPATIBILIZACION CON
EL DESARROLLO TURISTICO.

MEJORAREMOS LA CALIDAD DE LA
BENCINA, EL PETROLEO Y LA PARAFINA,
REDUCIENDO LOS CONTENIDOS
CONTAMINANTES, ADECUANDO ESTOS
COMBUSTIBLES A LAS MAS MODERNAS
NORMATIVAS INTERNACIONALES.

También mejoraremos la calidad de la bencina, el petréleoy la
parafina, reduciendo los contenidos contaminantes, y adecuando
estos combustibles a las mas modernas normativas internaciona-
les, para proteger la salud de los habitantes y el medio ambiente.

A fin de lograr una mayor independencia energética se va a
profundizar la participacion de inversionistas privados en activida-
des de exploraciéon y explotacién de combustibles fésiles. Se per-
feccionara la regulacién sobre concesiones en materia geotérmica,
promocionando la inversion, pero exigiendo el respeto por el me-
dio ambiente y la compatibilizacion con el desarrollo turistico.

¢ E| tercer eje promueve el desarrollo de la energia eléctrica.
Chile debe aprovechar los abundantes recursos que dispone im-
pulsando el desarrollo de la hidroelectricidad y una expansién ace-
lerada de las energias renovables, limpias y no convencionales
(ERNC), siempre velando por la evaluacion ambiental y social de
los proyectos. Si bien la energia nucleoeléctrica es una de las tec-
nologias que tiene bajas emisiones de CO2, hoy presenta otros
riesgos que hay que evaluar en profundidad. Se realizaran todos
los estudios necesarios para que exista claridad respecto de su
aceptacion social, viabilidad técnica y econémica, seguridad de
operaciéon para proteger la salud de las personas y el medio am-
biente, garantias de disponibilidad de combustible nuclear y se-
guridad en la disposicién de residuos radiactivos.

e E| cuarto eje busca promover las energias renovables, limpias
no convencionales. El pais cuenta con abundantes recursos natu-
rales en fuentes energéticas que son amistosas con el medio am-
biente como la hidroelectricidad, la geotermia en un pais de vol-
canes, la energia solar en un pafs que posee uno de los desiertos
con mayores indices de radiacién solar del mundo, la energia del
viento, la energia de los océanos en un pais con mas de 4 mil
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kilometros de costa, la biomasa, los biocombustibles, entre otras
alternativas. Estos recursos son propios y representan una tremenda
oportunidad en materia de energia dado el avance de las tecnolo-
gias y mayor precio del petréleo. En consecuencia, uno de los
objetivos de nuestro Programa de Gobierno es aspirar a que al
afo 2020 mas del 20% de la matriz eléctrica chilena derive de las
energias renovables, limpias no convencionales.

e E| quinto y ultimo eje pretende promover en el pafs la eficien-
cia en el uso y la conservacion de la energia, promoviendo el desa-
rrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas en esta materia.

Junto con perfeccionar la institucionalidad regulatoria del sec-
tor para remover aquellos obstaculos que le restan dinamismo,
resulta esencial mejorar la informacién disponible de los recursos
energéticos que tiene el pais, para su mejor gestién y avance en el
disefio de una politica certera de promocién de la eficiencia y aho-
rro de energfa en todos los sectores, tanto en la ciudadania como
en las distintas actividades productivas.

En materias de eficiencia y medidas de conservacion de la ener-
gia se estableceran mecanismos de incentivos que propendan a
un uso mas eficiente de ella, tanto a nivel residencial como co-
mercial e industrial, con especial énfasis en el transporte y la cons-
truccién. Se avanzara en la certificaciéon y se establecerdn estan-
dares de eficiencia energética para la construccion de viviendas,
los artefactos domésticos y las flotas de transporte. En las empre-
sas distribuidoras se fomentara el uso de medidores inteligentes
de energia y potencia, que permitan alternativas como el prepa-
go, la tarificacion flexible y el net-metering. Estableceremos un
fondo concursable para promover innovaciones que aporten a una
mayor eficiencia energética de los usuarios y al desarrollo de ERNC.
En el transporte se implementard un esquema de certificaciéon y
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UNO DE LOS OBJETIVOS DE NUESTRO
PROGRAMA DE GOBIERNO ES ASPIRAR A
QUE AL Ao 2020 mAs DEL 20% DE
LA MATRIZ ELECTRICA CHILENA DERIVE DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES, LIMPIAS NO
CONVENCIONALES.

SE INCENTIVARA EN EL PAIS LA
EFICIENCIA EN EL USO Y LA
CONSERVACION DE LA ENERGIA,
PROMOVIENDO EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS EN ESTA MATERIA.



IMPULSAREMOS PROGRAMAS DE
EDUCACION E INVESTIGACION EN EL
AMBITO DE LA ENERGIA. EL OBJETIVO
TRAS ESTO ES USAR LA CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES ENERGETICAS DE LA
POBLACION CON MEJORES SOLUCIONES.

LA MINERIA JUEGA UN ROL CLAVE EN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
pPAis. COMO RESULTADO DEL
SIGNIFICATIVO APORTE DEL SECTOR, LA
POBREZA HA DISMINUIDO DE MANERA
SUSTANTIVA

etiquetado con incentivos tributarios diferenciados sobre la base
de la eficiencia energética y emisiones de los vehiculos, ademas
de su valor comercial; se promoveran mayores exigencias en rela-
cién a emisiones y el consumo de combustible, tanto en vehiculos
nuevos como en el transporte publico.

La innovacion, investigacién y educaciéon son esenciales para
el desarrollo de nuevas capacidades cientificas, tecnoldgicas y pro-
ductivas que conduzcan a un mayor crecimiento y a la creacion de
mas y mejores empleos. Por ello se impulsaran programas de edu-
cacién e investigaciéon en el ambito de la energia, junto con po-
tenciar el desarrollo de alianzas internacionales en materias edu-
cacionales. El objetivo tras esto es usar la ciencia y tecnologia para
satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion con mejo-
res soluciones.

MINERIA: NUESTRA GRAN RIQUEZA

La minerfa juega un rol clave en el desarrollo econémico y so-
cial del pais. Con un aporte sectorial de US$30.000 millones, el
ano 2008 contribuyd con poco mas del 17% del PIB de Chile,
cifra que se compara favorablemente con otros sectores producti-
vos como la industria, el comercio, la construccion y el sector agro-
pecuario y silvicola. Por otro lado, de las exportaciones totales del
pafs del aflo pasado, que superaron los US$66.000 millones, la
minerfa contribuyé con US$39.500, es decir, un 59% del total.

Como resultado del significativo aporte del sector, la pobreza
ha disminuido de manera sustantiva. Para hacernos una idea de
ello, se puede destacar que Antofagasta, regién minera por exce-
lencia, presenta hoy uno de los menores indices de pobreza del
pais. En 1990, un 34,2% de su poblacién vivia en condiciones de
pobreza, porcentaje que se redujo a un 7,3% en 2006, todo ex-
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plicable por el circulo virtuoso que ha generado la mineria.

El pafs posee el 40% de las reservas de cobre en el mundo, el
23% de las de molibdeno, el 15% de las de yodo y el 40% de las
de litio y renio. Estos antecedentes muestran el enorme potencial
que la mineria chilena posee para acelerar el desarrollo nacional.

Desgraciadamente, los gobiernos de la Concertacion no han
aprovechado adecuadamente este potencial ni las ventajas que el
pais tiene en el area minera. No podemos dejar de mencionar que
en los ultimos cuatro afos la contribucién de la mineria privada
por concepto de impuesto a la renta alcanzé a mas de US$16.600
millones. En tanto, el desempefo de CODELCO se ha ido deterio-
rando. En la Ultima década, la produccion de cobre fino de CO-
DELCO aumentd un 13%, (179 mil toneladas), no obstante en el
periodo 2003-2007 la produccion aumenté sélo 21 mil tonela-
das, equivalente a un 1,3%. Asimismo, los costos de produccion
de CODELCO aumentaron en un porcentaje muy superior a los
del resto de la industria. Y CODELCO superado por minera Escon-
dida, dejo de ser la empresa mas grande de Chile.

Nuestro compromiso es darle a la mineria chilena, y particular-
mente a CODELCO, todo el dinamismo que su potencial merece.
Para ello trabajaremos en los siguientes ejes.

e El primer eje sera impulsar y aprovechar el potencial de la
pequefia y mediana mineria. Para ello potenciaremos a ENAMI,
cambiando su gobierno corporativo, a fin de que reduzca sus cos-
tos y fortalezca su alianza estratégica con los pequefos y media-
nos mineros. Reforzaremos los instrumentos de fomento y apoyo
a las PYMES mineras; incorporaremos un mecanismo mas eficien-
te de financiamiento del capital de riesgo; expandiremos y mo-
dernizaremos las plantas de tratamiento; continuaremos con la
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NUESTRO COMPROMISO ES DARLE A LA
MINERIA CHILENA, Y PARTICULARMENTE A
CODELCO, 10DO EL DINAMISMO QUE
SU POTENCIAL MERECE.

Potenciaremos A ENAMI,
CAMBIANDO SU GOBIERNO CORPORATIVO,
A FIN DE QUE REDUZCA SUS COSTOS Y
FORTALEZCA SU ALIANZA ESTRATEGICA
CON LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
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IMPULSAREMOS EL DESARROLLO DEL
CLUSTER MINERO, PARA LO CUAL SE
PERFECCIONARAN LOS INCENTIVOS
TRIBUTARIOS A FIN DE LOGRAR MAS
INVESTIGACION Y DESARROLLO EN EL
SECTOR.

SE INTENSIFICARAN LOS PROGRAMAS
PROMOCIONALES PARA ATRAER
INVERSION EXTRANJERA Y PARA
INCENTIVAR LAS EXPORTACIONES DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS.

politica de licitacion de propiedad minera y propiciaremos una
mayor descentralizacion en la gestion estatal.

En materia de propiedad minera, se trabajara a través del Ser-
vicio Nacional de Geologia y Mineria en el desarrollo de un catas-
tro de propiedad minera en linea, con el propdsito de poner a
nuestro pafs a la altura de otras naciones mineras. Adicionalmen-
te, fomentaremos el desarrollo de mecanismos de asociatividad
entre los diversos segmentos productivos, pequefia, mediana y
gran mineria.

¢ El segundo eje sera el desarrollo del cluster minero, para lo
cual se perfeccionaran los incentivos tributarios a fin de lograr
mas investigacion y desarrollo en el sector, permitiendo ademas
que el crédito tributario para este efecto se otorgue también a la
investigacion desarrollada dentro de las empresas. En el mismo
sentido se perfeccionaran los instrumentos para respetar la pro-
piedad intelectual. Igualmente, se intensificaran los programas
promocionales para atraer inversion extranjera y para incentivar
las exportaciones de los pequefios y medianos empresarios. Ade-
mas, se potenciara la inversién en infraestructura, en educacién
superior, en educacion técnica para que el cluster minero desarro-
lle el capital humano que requiere.

Disefiaremos mecanismos para incentivar e incrementar el pro-
ceso de exploracion minera. Proponemos también liberalizar el
precepto constitucional que establece que sélo el Estado puede
explorar y explotar sustancias no susceptibles de concesién, entre
las que destacan los hidrocarburos sélidos y gaseosos.

e E| tercer eje busca un mayor desarrollo de CODELCO. Para

ello esta empresa continuara siendo de propiedad del Estado, aun-
que con un nuevo gobierno corporativo que le dara una direccion
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mas profesional y alejada de las presiones politicas. Se le hara
crecer aumentando fuertemente la inversion tanto en Chile como
el extranjero. Se privilegiara la inversion en exploraciéon y explota-
cién de nuevos yacimientos, y en modernizacion tecnoldgica y
medioambiental. Se la liberara del impuesto a las ventas para fi-
nanciar las Fuerzas Armadas y se buscara la formula para incre-
mentar su capital de forma de financiar su crecimiento y moderni-
zacion.

CHILE, POTENCIA AGROALIMENTARIA

Los sectores basados en recursos naturales renovables, inclu-
yen al sector agropecuario, al forestal, al pesquero y acuicola, cu-
yas actividades tienen lugar especialmente en regiones.

En estos sectores, los gobiernos de la Concertacion no han
hecho bien las cosas. Asi hemos visto que una regulacién inapro-
piada en la industria salmonifera ha terminado con el cultivo del
salmon del Atlédntico, a lo que se suma una crisis sanitaria en la
trucha, con impactos devastadores en la X y Xl regiones.

En otro rubro, la prescindencia con que la autoridad ha actua-
do en materia de competencia desleal, ha sumido al sector lacteo
en una crisis. Agreguemos un sistema ineficiente de controles sa-
nitarios en origen que afecté al sector porcino con el cierre de su
mercado de exportacién. Y gracias al pobre desempefio que ha
mostrado nuestro aparato de investigacién hemos tenido que pre-
senciar una brusca caida en la masa ganadera nacional.

También las autoridades han reaccionado tardiamente frente a
la evidente competencia desleal —desde Argentina— en materia de
harina de trigo, deteriorando asi injustamente la competitividad
de la produccién triguera. A todo lo anterior se suma una diplo-
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CODELCO CONTINUARA SIENDO DE
PROPIEDAD DEL ESTADO, AUNQUE cON
UN NUEVO GOBIERNO CORPORATIVO QUE
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EL comPROMISO DE NUESTRO GOBIERNO
ES QUE CHILE SE TRANSFORME EN LiDER
MUNDIAL DE EXPORTACION DE
ALIMENTOS.

OTORGAREMOS UN NUEVO TRATO AL
PEQUENO PRODUCTOR, MODERNIZANDO
INDAP, A FIN DE QUE ESTE CUENTE CON
MAS RECURSOS Y OFREZCA PROGRAMAS
MAS EFICIENTES A QUIENES LO
NECESITAN.

macia comercial que ha sido poco eficaz y la mantencién de ins-
trumentos financieros de fomento escasamente iddéneos para el
desarrollo de nuestra agricultura.

El mundo del futuro necesitard mas alimentos y son contados
los paises del mundo que poseen la capacidad y los recursos, como
el climay el agua, para producirlos eficientemente. El compromi-
so de nuestro Gobierno es que Chile se transforme en uno de los
10 paises lideres en exportacién de alimentos.

Nuestras metas se orientan a hacer fuertes nuevamente a la
agricultura, a la pesca y al sector forestal, para que vuelvan a cre-
cer en forma sostenida y sustentable, contribuyan a una ocupa-
ciéon balanceada del territorio nacional y permitan la generacion
de mas puestos de trabajos, especialmente en las zonas rurales.
Pretendemos que, gracias al desarrollo de estos sectores, forje-
mos nuestra identidad nacional y regional, cooperando asi a acre-
centar el capital social de las regiones.

Las politicas para lograr lo anterior las hemos dividido en cua-
tro ejes.

e El primer eje lo representa el sector silvo-agropecuario. En este
sector fomentaremos el acceso al financiamiento, fortaleciendo le-
galmente los contratos de compraventa para que éstos puedan
constituir una real garantia de crédito. Otorgaremos un nuevo tra-
to al pequeno productor, modernizando INDAP, a fin de que éste
cuente con mas recursos y ofrezca programas mas eficientes a quie-
nes lo necesitan. Profundizaremos la regularizacién de titulos de
propiedad, beneficiando principalmente a los propietarios mas
modestos; priorizaremos el empleo en las zonas rurales, haciendo
que la legislacion laboral reconozca las particularidades del sector.

Permitiremos el cultivo de transgénicos sujetos a controles de
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calidad y sanidad en maiz, remolacha, trigo, raps y arroz, resol-
viendo asi la competencia desleal de los productores de estos ru-
bros. Se dard un fuerte impulso a la investigacion y desarrollo,
aumentando los recursos para la extension agricola y el otorga-
miento de becas en estudios avanzados en investigacion agrope-
cuaria y temas afines.

Se fortalecera la diplomacia sanitaria, apoyando al SAG y fo-
mentando las alianzas entre esta institucion y el sector privado; se
creard el Fondo Sanitario de Contingencia, de tal forma que ante
una emergencia sanitaria existan los recursos para hacerle frente
oportunamente; se aumentara la inversién publica en infraestruc-
tura regional y rural; y se agilizaran las gestiones para frenar la
competencia desleal.

¢ £l segundo eje es el sector forestal. Se aumentara la foresta-
cién a una tasa de 200 mil hectareas por afo, para lo cual se
perfeccionard y prorrogara el DL 701. Se dictara una ley organica
para CONAF, potenciando asi su importante labor; se crearan areas
silvestres y turisticas protegidas para preservar el medio ambiente
y desarrollar las economias locales. Finalmente, se creard un siste-
ma de certificacién de lefia para incentivar el uso de lefia seca y se
establecerdn nuevos estandares para cocinas y chimeneas, para
asi reducir la contaminacién ambiental.

e El tercer eje lo representa el sector de la pesca extractiva. Se
prolongardy perfeccionara el mecanismo de cuotas individuales trans-
feribles, de manera de preservar nuestros recursos pesqueros y apro-
vechar su potencial de desarrollo. Se extendera la aplicacion de estos
instrumentos al sector de pesca artesanal para potenciar su desarro-
llo y se buscaran los mecanismos de apoyo y fomento a la asociativi-
dad de este sector, fomentando asi una cultura emprendedora.

Finalmente, el cuarto eje lo constituyen las politicas destinadas
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SE DARA UN FUERTE IMPULSO A LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO,
AUMENTANDO LOS RECURSOS PARA LA
EXTENSION AGRICOLA Y EL
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AGROPECUARIA

SE AUMENTARA LA FORESTACION A UNA
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PRORROGARA EL DL 701.



LA PRIORIDAD SERA VOLVER A PONER DE
PIE A LA SALMONICULTURA, CON MAS Y
MEJOR INVESTIGACION Y CON UNA
NUEVA REGULACION QUE PROTEJA AL
SECTOR DE LAS ENFERMEDADES PROPIAS
DEL SISTEMA DE CULTIVO ACUICOLA.

PODEMOS CONCLUIR QUE EL PESO DEL
TURISMO EN NUESTRA ECONOMIA NO ES
EL QUE PODRIAMOS ALCANZAR. HA
FALTADO DESARROLLAR UNA MEJOR
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, REALIZAR
UN PLAN AGRESIVO DE PROMOCION,
FOMENTAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA ACTIVIDAD.

al sector acuicultura. La prioridad serd volver a poner de pie a la
salmonicultura, con mas y mejor investigacién y con una nueva
regulacién que proteja al sector de las enfermedades propias del
sistema de cultivo acuicola. El Fondo Sanitario de Contingencia
permitird que en el futuro se puedan enfrentar de mejor forma
situaciones como el virus ISA.

DESTINO TURISTICO DE CATEGORIA MUNDIAL

La industria del turismo es la de mas rapido crecimiento en el
mundo y una de las méas importantes. De hecho, es la que propor-
ciona mas puestos de trabajo. Esta industria generd ventas por
US$10.000 millones, representando un 3% del PIB nacional. Tra-
baja en ella aproximadamente un 2,7 % de la fuerza laboral, espe-
cialmente en regiones. El sector representa sélo un 3% de las ex-
portaciones nacionales; pero lo mas relevante es el turismo inter-
no que genera un 71% del total de ingresos de esta industria.

Desgraciadamente, los gobiernos de la Concertaciéon tampoco
han aprovechado el enorme potencial que nuestro pais posee para
el desarrollo turistico. Y ello se ve cuando nos comparamos con el
resto del mundo y podemos concluir que el peso del turismo en
nuestra economia no es el que podriamos alcanzar. Ha faltado
desarrollar una mejor infraestructura turistica, realizar un plan
agresivo de promocién, fomentar el desarrollo sustentable de la
actividad, especialmente cuidando nuestro patrimonio natural y
cultural, profundizar la integracion vecinal y desarrollar turistica-
mente la gran cantidad de areas silvestres protegidas que posee-
mos y fortalecer la capacitacion del personal turistico.

La falta de politicas adecuadas ha hecho que el pais pierda
terreno en el ranking mundial de competitividad turistica que ela-
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bora el World Economic Forum. Mientras en el afio 2007 el pais
se ubicaba en el puesto 45 del ranking, hoy hemos descendido
hasta el lugar 57.

La meta del Programa de Gobierno es hacer realidad el enor-
me potencial turistico que el pais posee a lo largo y ancho de su
territorio insular, continental y antartico. Para ello queremos que
al término del periodo los ingresos derivados del turismo recepti-
vo hayan crecido en un 80%, los del turismo emisivo en un 30%
y en un 70% los ingresos del turismo interno.

Para alcanzar estas metas nuestro plan de accién posee cinco
ejes prioritarios.

® En el primer eje buscamos ampliar la oferta de productos a
través de una mayor infraestructura y conectividad, mejorando
los aeropuertos en los principales destinos turisticos; invirtiendo y
agilizando los pasos fronterizos; facilitando el acceso a los centros
de deportes invernales; aumentando la inversion en infraestruc-
tura regional; y mejorando los terminales de pasajeros para cruce-
ros a través de concesiones. Ademas, se desarrollaran nuevos po-
los de atracciones turisticas; se revisara la categoria de municipio
turistico y se estimulara tributariamente a las pequefias y media-
nas empresas del sector.

¢ En el segundo se desarrollaran y perfeccionaran los mecanismos
de inteligencia de mercado, y se aumentaran los recursos publicos y
privados en promocién y publicidad turistica nacional e internacional.

e E| tercero busca promover la asociatividad, generando alian-
zas publico-privadas, promoviendo un modelo de gestién integral
de destinos turisticos.

e E| cuarto eje se refiere a mejorar el capital humano del sector,
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LA META DEL PROGRAMA DE GOBIERNO
ES HACER REALIDAD EL ENORME
POTENCIAL TURISTICO QUE EL PAiS POSEE
A TODO EL LARGO Y ANCHO DE SU
TERRITORIO INSULAR, CONTINENTAL Y
ANTARTICO.

BuscAMOS AMPLIAR LA OFERTA DE
PRODUCTOS A TRAVES DE UNA MAYOR
INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD,
MEJORANDO LOS AEROPUERTOS,
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PRINCIPALES PASOS FRONTERIZOS, ENTRE
OTRAS INVERSIONES.



IMEJORAREMOS EL CAPITAL HUMANO DEL
SECTOR TURISMO, DESTINANDO MAS
RECURSOS E INSERTANDO AL SECTOR
COMO AREA PRIORITARIA EN LOS
PROGRAMAS DE BECAS DEL GOBIERNO.

destinando mas recursos, con un programa de capacitacion on-line
para empresas PYME, e insertando al sector como &rea prioritaria
en los programas de becas del Gobierno. Asimismo, se flexibilizara
la legislacion para favorecer el empleo y capacitacion del sector.

e Finalmente, el quinto eje pretende mejorar la institucionali-
dad, facilitando la coordinacion entre todos los ministerios y ser-
vicios relacionados con el turismo, para que en forma coherente
implementen los programas que el desarrollo turistico nacional
requiere.
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Capitulo II:
HACIA UNA SOCIEDAD
DE SEGURIDADES

' Escultura de Ernesto Barreda.



Las naciones no sélo deben dar a sus habitantes oportunida-
des de progreso y espacio para que puedan desarrollar sus talen-
tos; también deben darles una red de seguridad que los proteja
cuando enfrentan un tropiezo. La dificil situacién econémica que
afecta a la mayoria de los chilenos, y que se ha visto agravada por
un debilitamiento en la capacidad de crecimiento y generacion
de puestos de trabajo de la economia chilena se arrastra por mas
de una década y ha aumentado la sensacién de inseguridad. Hoy
la principal preocupacién de los chilenos es tener un trabajo, ya
que al quedar desempleados no soélo pierden su fuente de ingre-
50, sino que ademas corren el riesgo de perder la vivienda propia,
adquirida con el esfuerzo de muchos afnos de trabajo, y ven peli-
grar la posibilidad de que sus hijos puedan continuar estudiando
en los establecimientos que, también con sacrificio, han elegido
para ellos.

Préximo a finalizar el actual Gobierno, se observa que cerca de
750 mil trabajadores estan sufriendo en carne propia el drama del
desempleo, lo cual significa que mas de 3 millones de chilenos es-
tan siendo afectados por esta angustiosa realidad. Otra gran fuen-
te de inseguridad que esta afectando a la mayoria de nuestros com-
patriotas es la delincuencia, que genera temor a ser asaltados en
las calles o victimas de un robo o asalto en su propio hogar.

En el afio 2008, un 35% de los chilenos manifesté haber cono-
cido la experiencia de un asalto, ya sea por haberlo sufrido en for-
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Hoy EN DIA LA PRINCIPAL
PREOCUPACION DE LOS CHILENOS ES LA
DE TENER UN TRABAJO, YA QUE AL
QUEDAR DESEMPLEADOS NO SOLO
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QUE ADEMAS CORREN EL RIESGO DE
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PARA CONSTRUIR UNA AUTENTICA
SOCIEDAD DE SEGURIDADES SE REQUIERE
TAMBIEN DISPONER DE UNA MAYOR
COBERTURA Y UNA MEJOR CALIDAD EN
LA EDUCACION, EN LA SALUD, EN LA
PREVISION SOCIAL Y EN LA VIVIENDA.

CREEMOS QUE TODAVIA FALTA MUCHO
POR AVANZAR EN LA PROTECCION
SOCIAL, Y POR TANTO NUESTRO
COMPROMISO ES CONSTRUIR UNA
VERDADERA SOCIEDAD DE SEGURIDADES.

ma directa o por haberlo experimentado una persona cercana. La
creciente penetracion de la droga en todos los estratos de nuestra
sociedad y el temor frente a la accion de los narcotraficantes, esta
afectando a todos los ciudadanos del pais. Los chilenos merecen
sentirse seguros y vivir sin temor para poder transitar libremente
por las calles, para pasear por las plazas y parques, y para vivir en
sus casas, sin la angustia que provoca el temor a ser asaltado.

Para construir una auténtica sociedad de seguridades se re-
quiere también disponer de una mayor cobertura y una mejor ca-
lidad en la educacién, en la salud, en la previsién social y en la
vivienda. Se necesita ademas proporcionar un mayor y mejor cui-
dado para nuestros ancianos, para los discapacitados y para los
pueblos originarios.

Todos los chilenos deseamos tener una red que nos proteja
frente a los vaivenes de la vida. No queremos estar indefensos
frente a las crisis econdmicas, a los desastres de la naturaleza, a
los cambios en nuestra condicién de salud y a tantos otros facto-
res que introducen inseguridad en nuestras vidas.

Chile destaca favorablemente entre los paises latinoamerica-
nos en materia de proteccion social. La Presidenta Bachelet ha
hecho un esfuerzo importante en esta materia, lo que reconoce-
mos y valoramos. Sin embargo, creemos que todavia falta mucho
por avanzar en la proteccién social, y por tanto, nuestro compro-
miso es construir una verdadera sociedad de seguridades. Para
lograrlo necesitamos un mejor Estado, que disefie y aplique efi-
cazmente politicas sociales modernas para ayudar a los grupos
mas vulnerables y a la clase media abandonada.

Las propuestas que se presenta a continuacion nos permitira
continuar avanzando hacia una auténtica sociedad de seguridades.
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UN MILLON DE NUEVOS Y BUENOS EMPLEOS

Uno de los elementos distintivos de nuestra realidad social es
la baja proporcion de la poblacién que participa en la fuerza de
trabajo, y la alin menor fraccion que dispone efectivamente de un
empleo. Desgraciadamente, esta mala noticia se agrava en el caso
de las mujeres y jévenes.

Més alla de los problemas ocasionados por la crisis financiera
internacional, la verdad es que los errores que han cometido los
gobiernos de la Concertacién se han traducido en un creciente
deterioro en la capacidad de nuestra economia para crear em-
pleos. El cuadro N°4 ilustra esta situacion:

Cuadro N° 4: Creacion Anual de Empleos
Miles de Personas Promedio Periodo Presidencial

160
143,1

100e

51,4

P. Aylwin E. Frei R. Lagos M. Bachelet

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE

Nota: las cifras correspondientes al periodo de Michel Bachelet son estimativas.

Como se puede apreciar, el peor periodo ha sido el del Gobier-
no de Frei, quien no supo manejar adecuadamente la crisis asiati-
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CAPACIDAD DE GENERAR EMPLEOS HA
sIDO EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
EpuarDO FREI.



EL PROBLEMA DEL EMPLEO Y DESEMPLEO
SE TORNA MUCHO MAS DRAMATICO
ENTRE LOS JOVENES MAS POBRES. EsTO
AUMENTA EL RIESGO DE CAER EN LA
DROGADICCION, ALCOHOLISMO O EN LA
DELINCUENCIA.

EN MATERIA DE CAPACITACION, LA
REALIDAD CHILENA MUESTRA QUE LOS
FONDOS QUE SE INVIERTEN PARA MEJORAR
LA PRODUCTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES SON INSUFICIENTES, Y
ESTAN POR DEBAJO DEL PROMEDIO QUE
SE OBSERVA EN LAS ECONOMIAS
EMERGENTES.

ca, y adoptdé medidas que desalentaron la contratacion de traba-
jadores. El gobierno de Michelle Bachelet también ha tenido un
pobre desempefio en esta materia, por cuanto no se ha otorgado
a la creacion de nuevos empleos la importancia que amerita.

El problema del empleo y desempleo se torna mucho més dra-
matico entre los jovenes mas pobres. Ellos constituyen el grupo
gue presenta menores niveles de educacion en el pais, lo que sig-
nifica que una alta proporcién de estos jévenes no estudia ni tra-
baja. Resultado de lo anterior es el enorme riesgo de caer en la
drogadiccion, alcoholismo o en la delincuencia.

En materia de capacitacion, la realidad chilena muestra que los
fondos que se invierten para mejorar la productividad de los traba-
jadores son insuficientes, y estan por debajo del promedio que se
observa en las economias emergentes. Ademas, los recursos publi-
cos destinados a capacitacion no llegan al 20% mas pobre, ni tam-
poco a los trabajadores menos calificados y del mundo rural.

Otro aspecto negativo que se observa es la tendencia hacia la
generacion de empleos de corta duracién, con énfasis en los con-
tratos a plazo fijo y en los contratos por obra o faena. Esta reali-
dad atenta contra la acumulacion de experiencia en el trabajo y
las posibilidades reales de poder capacitarse en él. La baja forma-
cién y capacitacion explican gran parte de las bajas remuneracio-
nes. Desgraciadamente, estos aspectos no han sido considerados
como corresponde por las politicas publicas, especialmente en la
Gltima década. No ha existido el liderazgo y la voluntad para prio-
rizar la creacion de nuevos empleos, la capacitacién y mejores sa-
larios para los trabajadores.

Para superar los problemas indicados planteamos como meta
para los proximos cinco anos la creacion un milléon de nuevos y
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buenos empleos, con salarios justos, posibilitdndole un mejor ni-
vel de vida a miles de chilenos que sélo buscan que se les brinde
la oportunidad de trabajar.

En materia de capacitacién nuestro objetivo es que al final del
préoximo periodo presidencial se estén capacitando anualmente
mas de un millén doscientas mil personas.

En definitiva, nuestros objetivos apuntan a habilitar a los jéve-
nes en situacién de pobreza para que ellos sean los protagonistas
del proceso de superacién de su actual situacion de vulnerabili-
dad; a promover una mayor insercion laboral femenina, hacién-
dola compatible con la vida familiar; a aumentar las oportunida-
des de trabajo para los jovenes en general y a perfeccionar la le-
gislacion laboral para proteger adecuadamente los derechos de
todos los trabajadores.

Para alcanzar estos objetivos nuestro programa descansa en
ocho politicas.

¢ Primero, fomentar el desarrollo de instituciones de interme-
diacion laboral orientadas a los trabajadores menos calificados,
creando un bono de intermediacion financiado por el Estado. De
esta forma existird, al igual como ocurre en el mercado de ejecu-
tivos de empresas y de profesionales calificados, agencias que se
dedicaran a buscar trabajo a los trabajadores mas vulnerables, las
que seran compensadas en funcion del éxito obtenido en la colo-
cacion de trabajadores de menor calificacion en empleos estables.
Esta iniciativa se realizard conjuntamente con la creacién de una
Bolsa Nacional de Empleo, que permita conocer con mayor preci-
sion donde estan las opciones de trabajo.

e Segundo, promover la modalidad del teletrabajo y de tra-
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NoOS PLANTEAMOS COMO META PARA
LOS PROXIMOS CINCO ANOS LA
CREACION UN MILLON DE NUEVOS Y
BUENOS EMPLEOS, CON SALARIOS
JUSTOS, POSIBILITANDOLE UN MEJOR
NIVEL DE VIDA A MILES DE CHILENOS.

EN MATERIA DE CAPACITACION NUESTRO
OBJETIVO ES QUE AL FINAL DEL PROXIMO
PERIODO PRESIDENCIAL SE ESTEN
CAPACITANDO ANUALMENTE MAS DE UN
MILLON DOSCIENTAS MIL PERSONAS.



SE CREARA UN «BoNo DE
CAPACITACION» QUE SERA ENTREGADO
DIRECTAMENTE A LOS TRABAJADORES
BENEFICIARIOS, PARA QUE PUEDAN
UTILIZARLO EN EL PROGRAMA QUE ELLOS
MISMOS ELIJAN.

SE PRETENDE QUE EN UNA PRIMERA
ETAPA EL «BoNO DE CAPACITACION®
LLEGUE A 100 MIL BENEFICIARIOS, Y SE
ASPIRA A QUE EN UNA SEGUNDA SE
ENTREGUEN UNOS 300 miL BONOS
ANUALES.

bajo en el hogar. Hoy en dia, con las herramientas digitales dis-
ponibles, el desempefio de una serie de trabajos no exige estar
ubicado fisicamente en el domicilio de la empresa, bastando te-
ner equipos adecuados en un centro remoto o en el domicilio
del propio trabajador.

e Tercero, crear una nueva institucionalidad que permita que
se tomen en cuenta pardmetros técnicos en la fijacién del salario
minimo, incorporando en el anélisis el riesgo de desempleo e in-
formalidad de los trabajadores jovenes y de los menos calificados.

e Cuarto, aumentar en forma significativa la capacitacion de
los trabajadores. Esto hara necesario un mayor involucramiento
de las empresas en el proceso, para lo cual se introduciran contra-
tos de aprendizaje y entrenamiento, mediante los que las empre-
sas se comprometerdn a financiar total o parcialmente la capaci-
tacién de sus trabajadores.

En forma complementaria, se ampliaran las posibilidades de
capacitacién para los trabajadores desempleados, trabajadores por
cuenta propia o con un contrato de plazo fijo. Con este propdsito
se creard un «Bono de Capacitacion» que sera entregado directa-
mente a los trabajadores beneficiarios, para que puedan utilizarlo
en el programa que ellos mismos elijan. Se pretende que en una
primera etapa este programa llegue a 100 mil beneficiarios, y se
aspira a que en una segunda se entreguen unos 300 mil bonos de
capacitacion anuales.

e Quinto, subsidiar la contratacion de jovenes en situacion
de pobreza y apoyar a instituciones de la sociedad civil que han
sido exitosas en dar oficio y capacitacién a jovenes vulnerables,
que han desertado del sistema escolar. Esta herramienta es una
palanca fundamental para romper el circulo vicioso en que es-
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tan atrapados los jovenes mas pobres.

e Sexto, promover la insercion laboral de la mujer y compatibi-
lizar su trabajo con la vida familiar. Se propondra una modifica-
cién de la actual normativa de salas cunas para empresas que con-
tratan a 20 o mas mujeres, haciendo transitar el actual esquema
hacia uno donde las salas cunas sean financiadas al menos en un
50% por el Estado en las empresas medianas y pequefias. En el
mismo sentido, se ampliaran los horarios de atenciéon de las salas
cunas de los grupos mas vulnerables para que éstas atiendan en
un horario compatible con la jornada laboral de las madres.

Ademas, se introducird flexibilidad para que las madres pue-
dan administrar de acuerdo a su mejor conveniencia el beneficio
pre y post natal, previa autorizacién del médico. En relacion al
post natal, se extendera hasta seis meses el periodo del beneficio.
Lo anterior se acompafara con un cambio en la cobertura de la
licencia por enfermedad del nifo. Esta modalidad se ofreceria como
opcional al actual régimen de post natal.

e Séptimo, perfeccionar la institucionalidad laboral creando una
Direccion del Trabajo Auténoma, con directivos elegidos por la
Alta Direccion Publica. Asimismo, se perfeccionara el funciona-
miento de los Tribunales del Trabajo.

Ademas, se ampliaran los temas que forman parte de la nego-
ciacién colectiva, incluyéndose materias como flexibilidad horaria,
sistema de turnos y otros. Esta adaptacién permitird enfrentar en
mejor forma las crecientes exigencias del mundo moderno, y sera
una forma virtuosa de extender la negociacion colectiva por em-
presa. Se revisara la legislacion para eliminar las actuales restriccio-
nes que dificultan que un mayor nimero de trabajadores negocie
colectivamente. Se propondra una solucién eficaz para evitar las
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SE PROMOVERA LA INSERCION LABORAL
DE LA MUJER, COMPATIBILIZANDO SU
TRABAJO CON LA VIDA FAMILIAR.

SE AMPLIARAN LOS HORARIOS DE
ATENCION DE LAS SALAS CUNAS DE LOS
GRUPOS MAS VULNERABLES Y SE
EXTENDERA EL POST NATAL HASTA SEIS
MESES.



SE PERFECCIONARA EL SEGURO DE
CESANTIA, PARA QUE UN MAYOR
NUMERO DE TRABAJADORES PUEDA
ACCEDER A EL Y CON MAYORES
BENEFICIOS.

AUN EXISTEN EN NUESTRO PAiS MAS DE
2 MILLONES DOSCIENTAS MIL PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA, LO QUE
EQUIVALE A 13,7% DE LA POBLACION.
ADEMAS, AUN EXISTE UNA GRAN
BRECHA ENTRE LOS INGRESOS QUE
RECIBEN EL DECIL MAS RICO Y EL DECIL
MAS POBRE DE LA POBLACION.

malas practicas que distorsionan el concepto de empresa.

¢ Octavo, perfeccionar el Seguro de Cesantia, para que un ma-
yor numero de trabajadores pueda acceder a él, y con mayores
beneficios. Simultaneamente, se dara la oportunidad a los traba-
jadores para sustituir una parte de las indemnizaciones que ac-
tualmente pueden recibir en caso de ser despedidos, por indem-
nizaciones a todo evento.

SUPERAR LA POBREZA

La ultima encuesta CASEN disponible, que data del afio 2006,
seflala que aun existen en nuestro pais mas de 2 millones dos-
cientas mil personas en situaciéon de pobreza, lo que equivale al
13,7% de la poblacion. Del total de personas calificadas como
pobres, un 23,4% se encuentra en situacion de indigencia, lo que
equivale a decir que uno de cada cuatro pobres (méas de 500.000
personas), no alcanzan con su nivel de ingreso a satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion.

A pesar de que la pobreza en nuestro pais ha ido disminuyen-
do, existe aun una gran brecha entre los ingresos que reciben el
decil mas rico y el decil mas pobre de la poblacion. Esta brecha se
ha mantenido sin grandes variaciones en el tiempo, a pesar de los
cuantiosos recursos que se han destinado a la poblacion mas vul-
nerable a través del gasto social.

Para avanzar eficazmente en la tarea de disminuir las desigual-
dades serd fundamental retomar un ritmo de crecimiento econo-
mico y de creacion de empleos elevado y sostenido, mejorar las
politicas sociales y, especialmente, mejorar el acceso y calidad de
la educacién y salud.
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Desgraciadamente, nuestras politicas sociales presentan un
grave problema de disefio. La compartimentalizacion sectorial que
prevalece se traduce en la practica en que cada ministerio actua
en forma desarticulada de las demas reparticiones publicas invo-
lucradas en el disefio y aplicacion de los programas respectivos, lo
gue no permite satisfacer los requerimientos de focalizacion y de
calidad que son fundamentales. Falta entonces una mirada global
de la politica social.

De un total de 176 programas o beneficios sociales existentes,
s6lo 52 de ellos —es decir, menos de la tercera parte— estan expli-
citamente focalizados en los grupos de menores recursos o de
mayor vulnerabilidad. De hecho, soélo el 10% del gasto publico
clasificado como «Gasto Social» corresponde efectivamente a gas-
to orientado a programas para combatir la pobreza. A esto se
agrega el hecho de que MIDEPLAN no ha contado ni con el poder
necesario ni con los instrumentos adecuados para cumplir con la
funcion de coordinar las politicas sociales de superacion de la po-
breza y la desigualdad.

Falta un mejor Estado, que le de urgencia al combate contra lo
pobreza y que desarrolle mejores politicas.

Para lograr lo anterior consideramos indispensable plantearse
como objetivo de pals la superacion de la pobreza extrema el 2014,
y de la pobreza hacia el ano 2018, fecha en que se conmemora el
verdadero Bicentenario de nuestra independencia como pafs.

Para alcanzar esta meta sera fundamental complementar las
politicas sociales de transferencias puras con politicas habilita-
doras, de forma de ir preparando a los sectores méas desvalidos
para que por si mismos puedan ir saliendo de la pobreza. Se
requerird, entonces, cambiar la forma como el Estado provee
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MIDEPLAN NO HA CONTADO NI CON
EL PODER NECESARIO NI CON LOS
INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA
CUMPLIR CON LA FUNCION DE
COORDINAR LAS POLITICAS SOCIALES DE
SUPERACION DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD.

CONSIDERAMOS URGENTE PLANTEARSE
COMO OBJETIVO DE PAIiS LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA EL 2014, v
DE LA POBREZA HACIA EL ANO 2018.



ERRADICAREMOS LA POBREZA EXTREMA
AL ANO 2014, LoGrANDO QUE 500
MIL PERSONAS SUPEREN ESA INDIGNA
SITUACION.

CREAREMOS EL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, QUE FUNCIONARA
EN LA MONEDA BAJO LA DIRECTA
SUPERVISION DEL PRESIDENTE DE LA
RepUBLICA.

asistencia a los grupos mas pobres de la poblacién.

Ademds de nuestro compromiso con la derrota de la pobreza,
aspiramos también como objetivo de largo plazo al logro de una
distribucidon mas equitativa del ingreso, acercandonos gradualmen-
te a la realidad de los paises méas desarrollados.

En materia de combate a la pobreza, nuestras metas concretas
para el periodo presidencial 2010-2014 son las siguientes:

e Erradicacion de la pobreza extrema al afo 2014, logrando
que 500 mil personas superen esa indigna situacion.

¢ Redisefo global de la politica contra la pobreza, para produ-
cir una articulacién efectiva de programas, mayor celeridad en la
identificacion de beneficiarios y simplificacion de la entrega de
los beneficios.

e Dar mas opciones a la gente de menores recursos, a través
de programas de subsidio a las personas, de manera que tengan
mas alternativas para elegir.

e Perfeccionamiento de la Ficha de Proteccion Social (FPS), para
que las personas que necesitan apoyo no queden excluidas por
razones politicas o por otras discriminaciones injustas.

e Incentivar la participacién de la Sociedad Civil, dado que ella
ha probado ser particularmente eficiente en el combate contra la
pobreza, en particular en los nlcleos de pobreza dura.

Nuestras politicas especificas para lograr los objetivos mencio-
nados descansan en los siguientes ejes:

e Primero, la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, que
funcionara en La Moneda bajo la directa supervisiéon del Presiden-
te de la Republica, quien sera el principal responsable de nuestro
compromiso de superacion de la pobreza. El nuevo ministerio que-
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dara a cargo del «componente social» del actual MIDEPLAN: ca-
racterizacion socioeconémica de la poblacion (CASEN, FPS, SIIS) y
coordinacion de los fondos y servicios relacionados con los gru-
pos mas vulnerables de la poblacion. En este rol, el ministerio am-
pliard y perfeccionara el programa Puente y los programas Chile
Solidario y Chile Crece Contigo.

Segundo, la creacién de un Ingreso Etico Familiar, cuyos com-
ponentes seran el Subsidio Unico Familiar, un Bono de Capacita-
cién y un Subsidio al Trabajo. Este Ingreso Etico Familiar ird acom-
pafado de algunos requerimientos para acceder a él, tales como
asistencia escolar, control de salud, esfuerzos de capacitacion y
busqueda de empleo. En el caso del subsidio por nifio, éste se
aumentara significativamente. Existird un mecanismo gradual de
retiro de las transferencias recibidas por los grupos beneficiarios,
con el fin de evitar que el hogar pierda los incentivos a abandonar
su condicion de vulnerabilidad.

Ademas, se perfeccionard un sistema de «ventanilla Unica»
para hacer posible entregar, en forma més simple y consolidada,
las transferencias mas relevantes recibidas por los sectores de
mayor pobreza.

Debido a que la tasa de desempleo en el proximo mes de marzo
continuara siendo elevada, y que en ese mes las necesidades de los
sectores mas vulnerables aumentan por los requerimientos escola-
res, cuotas de créditos de navidad, permisos de circulacion y otros,
se entregara el «Bono Marzo» por un monto de $40.000 por carga
familiar, a las familias que reciben el Subsidio Unico Familiar, la Asig-
nacion Familiar y Maternal, y a quienes son beneficiarios del pro-
grama Chile Solidario. El nimero de personas beneficiadas con el
Bono Marzo sera de cuatro millones, y de esta forma se estara dan-
do la partida a la instalacion del Ingreso Etico Familiar.
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CREAREMOS EL INGRESO ETico
FAMILIAR, CUYOS COMPONENTES SERAN
eL Suesipio Unico FAMILIAR, UN
Bono pE CAPACITACION Y UN SuBsiDIO
AL TRABAJO.

ENTREGAREMOS EL «Bono MARzo»
POR UN MONTO DE $40.000 por
CARGA FAMILIAR.



PROMOVEREMOS UNA ALIANZA
PUBLICO-PRIVADA PARA SUPERAR LA
POBREZA DURA, A TRAVES DE LA
CREACION DE UN MECANISMO MEDIANTE
EL CUAL EL ESTADO SUPLEMENTE LOS
APORTES PRIVADOS A INSTITUCIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL QUE COLABOREN EN
SU ERRADICACION.

LAS VICTIMAS DE LA DELINCUENCIA HAN
AUMENTADO UN 160% DESDE EL ANO
2001. SIN EMBARGO, LOS GOBIERNOS

DE LA CONCERTACION NO HAN SABIDO

RESOLVER ESTE FLAGELO.

e Tercero, se entregara el «Bono de Garantia Auge», que permi-
ta a los usuarios escoger con mayor libertad el hospital publico o
privado de su preferencia, cuando no se cumplan los plazos garan-
tizados por el Auge; una subvencion de educacién preescolar en
funcién de requisitos como asistencia; se otorgara de un «Bono de
Capacitacion» y de un «Bono de Asistencia Judicial», éste ultimo
concebido para que personas pobres puedan pagar un abogado
cuando las Corporaciones Judiciales que existen para tal efecto no
los atiendan adecuadamente.

e Cuarto, promover una alianza publico-privada para superar
la pobreza dura, a través de la creacion de un mecanismo me-
diante el cual el Estado suplemente los aportes privados a institu-
ciones de la sociedad civil dedicadas a trabajar con la poblacién
en condiciones de pobreza extrema, en un monto similar al apor-
tado por las entidades privadas.

DERROTAR LA DELINCUENCIA

El combate a la delincuencia constituye una de las prioridades
que los ciudadanos le solicitan al Estado. Las victimas de la delin-
cuencia han aumentado un 160% desde el afo 2001 (ver cuadro
N° 5). Los gobiernos de la Concertacidon no han sabido resolver
este flagelo. Ello porque no existe una autoridad politica respon-
sable del combate a la delincuencia, lo que imposibilita la existen-
cia de un mecanismo eficaz de mando y rendiciéon de cuentas. No
se aprovechan las ventajas comparativas que tiene la administra-
cién a nivel de municipios en cuanto a gestién, adecuacion a las
realidades locales y focalizacién de recursos. En resumen, existe
una institucionalidad deficiente.
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Cuadro N° 5: Evoluciéon de Tasa de Denuncia por Delito
de Mayor Connotacién Social 2001-2008.
Tasa cada 100 Mil Habitantes

3.000
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2.200
2.000

1.800

1.600

Tasa (c/100 mill habitantes)

100 [

1200 [

1.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Seguridad Ciudadana. Datos disponibles en
http://www.seguridadciudadana.gob.cl/

Las politicas implementadas a través de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica en su mayoria carecen de objetivos concre-
tos, tienen errores de disefio o de implementacion y no cuentan
con informacién presupuestaria vinculante. En este contexto —con-
siderando ademas la deficiente institucionalidad- es muy dificil
poder evaluar el resultado de éstas determinar si corresponde o
no su continuidad.

Pero eso no es todo, los programas no consideran adecuada-
mente el factor prevencion y rehabilitacion de delincuentes, espe-
cialmente en el caso de nifios y jévenes que comenten delitos por
primera vez.
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LAs POLITICAS IMPLEMENTADAS A
TRAVES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN SU MAYORIA
CARECEN DE OBJETIVOS CONCRETOS,
TIENEN ERRORES DE DISENO O DE
IMPLEMENTACION Y NO CUENTAN CON
INFORMACION PRESUPUESTARIA
VINCULANTE.



NoO EXISTE UNA RED DE INFORMACION
UNIFICADA ENTRE LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL
AMBITO DE LA SEGURIDAD, LO QUE
DIFICULTA Y DUPLICA EL TRABAJO QUE
CADA UNA DE ELLAS REALIZA.

CREAREMOS EL CARGO DE JEFE
COMUNAL DE SEGURIDAD, QUE ESTARA
A CARGO DE LOS PROGRAMAS
COMUNALES DE SEGURIDAD, Y QUE
DEBERA TENER PERFIL TECNICO Y SER
ELEGIDO A TRAVES DEL SISTEMA DE
Avta DIRECCION PUBLICA.

Finalmente, hay poca informacién y analisis de inteligencia so-
bre la actividad delictual. Si bien existe un esfuerzo por entregar
indicadores, tales como denuncias y victimizacion, aun ellos son
completamente insuficientes dada la gravedad del problema.

No existe una red de informacién unificada entre las diversas
instituciones que intervienen en el &mbito de la seguridad, lo que
dificulta y duplica el trabajo que cada una de ellas realiza, espe-
cialmente en cuanto a prevencion y control.

Teniendo en consideracion estos elementos de diagnéstico,
nuestras propuestas descansan en tres ejes principales.

Primer eje: reformas institucionales

e Aprobaremos el proyecto que establece el Ministerio del In-
terior y Seguridad Publica, y la Subsecretaria de Prevencién y Re-
habilitacion, que entregara claramente la responsabilidad guber-
namental en el &mbito de la seguridad al Ministerio del Interior.
Asimismo, la dependencia de la Policia de Carabineros e Investi-
gaciones pasara a este ministerio.

e En el nivel local, estableceremos como maxima autoridad en
materia de seguridad al alcalde. Ademas, crearemos el cargo de
Jefe Comunal de Seguridad, que estara a cargo de los programas
comunales de seguridad, y que debera tener perfil técnico y ser
elegido a través del Sistema de Alta Direccion Publica.

e Reformularemos integramente el SENAME, que no ha cum-
plido con su labor adecuadamente, creando el Servicio Nacional
de la Infancia dependiente del nuevo Ministerio de Desarrollo So-
cial, separando las funciones que actualmente éste realiza. La adop-
cién y proteccién de menores corresponderan al nuevo Servicio
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Nacional de la Infancia, y lo referido a responsabilidad penal juve-
nil serd traspasado a un departamento especializado dependiente
de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion del nuevo Mi-
nisterio del Interior.

e Se concentrara la labor de Gendarmeria exclusivamente en
el resguardo de la seguridad en recintos carcelarios, liberando a la
institucion de las funciones de rehabilitacion y reinsercion que en
la actualidad no desempenfa satisfactoriamente. Estas quedarian
a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacién del
Ministerio del Interior.

Segundo eje: modificacién de las prioridades de politica.

e Prevencion Social: focalizaciéon de recursos y adecuacion a
las realidades locales.

Se fortalecerd en los municipios el Programa «24 Horas», con
fondos del Ministerio del Interior (a través de lo que en la actuali-
dad corresponde a los Planes Comunales). Mediante este progra-
ma se identifican los nifos y adolescentes vulnerables y se desa-
rrolla un plan de intervencién focalizado, para realizar un segui-
miento de las familias con riesgo delictual. Los municipios asig-
nan los recursos de acuerdo a las propias necesidades y rinden
cuentas respecto de los resultados obtenidos.

¢ Control Policial: menos delitos y mayor velocidad de respuesta.

Se extenderd la cobertura y capacidad de respuesta del Plan
Cuadrante. Esto, en conjunto con la realizacién de evaluaciones
de desempefio externas al programa y con el establecimiento de
un mecanismo de incentivos por cumplimiento de metas.

Se aumentara gradualmente en 10.000 efectivos la dotacién
de Carabineros en la calle durante los cuatro anos del préoximo
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SE FORTALECERA EN LOS MUNICIPIOS EL
ProGRAMA «24 HORAS», CON FONDOS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

SE EXTENDERA LA COBERTURA Y
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL PLAN
CUADRANTE.

SE PROPONE AUMENTAR GRADUALMENTE
EN 10.000 EFECTIVOS LA DOTACION DE
CARABINEROS EN LA CALLE DURANTE LOS
CUATRO ANOS DEL PROXIMO GOBIERNO.



SE VOLVERA A PONER EN MARCHA LA
CONSTRUCCION DE CARCELES DIGNAS Y
MODERNAS A TRAVES DEL SISTEMA DE
CONCESIONES, CON VERDADERAS
OPORTUNIDADES DE TRABAJO Y
REHABILITACION.

SE IMPLEMENTARA UNA POLITICA DE
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL
BASADA EN LA EDUCACION, EL TRABAJO
Y EL TRATAMIENTO EN EL CONSUMO DE
DROGAS Y ALCOHOL.

CREAREMOS EL PROGRAMA «VIDA
NUEVA», EL CUAL HABILITARA 10
CENTROS ESPECIALIZADOS DE
DIAGNOSTICO Y REHABILITACION PARA
NINOS Y JOVENES QUE HAYAN COMETIDO
SU PRIMER DELITO, HAYAN TENIDO SU
PRIMER CONTACTO CON LA DROGA, O
HAYAN DESERTADO DE SUS ESCUELAS.

gobierno. Para ello se incrementard la formacion de Carabineros
y Oficiales, se asignara personal civil a las labores de administra-
cién y se recontrataran carabineros en retiro.

e Control Judicial: terminar con la carrera delictual.

Se implementara un sistema de monitoreo electrénico a dis-
tancia (brazalete de seguridad) en casos de delitos de violencia
intrafamiliar y otros de naturaleza grave. La administracion de este
sistema quedara en manos de una entidad especializada. Junto
con lo sefalado se establecerd un «Sistema de Verificacion de
Cumplimiento Efectivo de Penas», a través del cual los jueces po-
dran disponer de informacién inmediata respecto de la situacién
de quienes han sido condenados.

Se volvera a poner en marcha la construccién de carceles dig-
nas'y modernas a través del sistema de concesiones, con verdade-
ras oportunidades de trabajo y rehabilitacion.

Gracias a estas politicas, a las que se incluyen en otras seccio-
nes de este programa (empleo, justicia, etc.), y a las reformas le-
gales para restringir las libertades provisionales a las personas que
representan un peligro publico para la sociedad, se hara realidad
el «Candado a la Puerta Giratoria», que va a asegurar que los
delincuentes cumplan efectivamente sus penas, y las victimas y la
gente honesta tenga mas seguridad y menos temor.

e Rehabilitacion: creacion de nuevas oportunidades

La rehabilitacién debe ser una prioridad real. Para ello creare-
mos el Programa «Vida Nueva», el cual habilitard 10 centros espe-
cializados de diagnostico y rehabilitacion para nifios y jévenes que
hayan cometido su primer delito, hayan tenido su primer contacto
con la droga o hayan desertado de sus escuelas. Se creara un Esta-
tuto Laboral especial para promover los trabajos remunerados de
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los reos. También se terminaran las rigideces que existen en cuanto
a la educacion penitenciaria, la que actualmente se rige bajo las
mismas normas que la educacién realizada en el medio libre.

El aporte de fundaciones y corporaciones de la sociedad civil
hacia actividades de rehabilitacién ha demostrado ser fundamen-
tal. Para promover este rol social se establecerd una subvencién
orientada a programas eficaces de rehabilitacion.

e Asistencia a Victimas: las victimas no estaran solas.

Hasta ahora la oferta de atencion a victimas de delitos violen-
tos que se realiza a nivel publico y privado es bastante dispersa.
Para lograr una mayor eficacia de estos programas de ayuda se
unificarédn y coordinaran la totalidad de las entidades que prestan
servicios a las victimas, a través del Ministerio del Interior y Segu-
ridad. Ese ministerio contara con una Unidad de Victimas, la que
disefarad e implementard programas que permitan a las victimas
de delitos violentos acceder a asistencia juridica y sicolégica.

e Drogas: tolerancia cero.

Reformularemos la politica nacional de drogas para conseguir
3 objetivos: prevencion, rehabilitacion y tolerancia cero contra el
trafico de drogas. Ademas, estableceremos una autoridad con res-
ponsabilidades y atribuciones en esta materia, y otorgaremos mas
competencias a las municipalidades.

Realizaremos una evaluacion de impacto de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas en los lugares que ya estan funcionando,
para estudiar su implementacion en los 10 centros privativos de
libertad que reclutan los mayores porcentajes de consumidores
de drogas.

El Programa «Barrio en Paz» serd implementado prioritariamente
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EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA coN UNA UNIDAD
DE VICTIMAS, LA QUE DISENARA E
IMPLEMENTARA PROGRAMAS QUE
PERMITAN A LAS VICTIMAS DE DELITOS
VIOLENTOS ACCEDER A ASISTENCIA
JURIDICA Y SICOLOGICA.

REFORMULAREMOS LA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS PARA CONSEGUIR
3 OBJETIVOS: PREVENCION,
REHABILITACION Y TOLERANCIA CERO
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS.



IMPLEMENTAREMOS EL PROGRAMA
«BARRIO EN PAZ», PRIORIZANDO LOS
100 BARRIOS CON MAYOR VIOLENCIA Y
TRAFICO DE DROGAS. EN ELLOS
CONSTRUIREMOS INSTALACIONES
DEPORTIVAS, PLAZAS, BIBLIOTECAS,
ESPACIOS PUBLICOS ILUMINADOS Y
ORGANIZAREMOS ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y CULTURALES.

A TRAVES DEL PROGRAMA «VIDA
SANA» ENSENAREMOS EN TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES A
ENFRENTAR ESTOS PELIGROS HOY
PRESENTES EN LA SOCIEDAD.

CREAREMOS EL PROGRAMA CHILE
ACOGE QUE ESTARA A CARGO DEL

SERNAM, QUIEN SE COORDINARA CON
EL SErvicio NACIONAL DE LA INFANCIA.

en los 100 barrios con mayor violencia y trafico de drogas. En ellos
construiremos instalaciones deportivas, plazas, bibliotecas, espa-
cios publicos iluminados y organizaremos actividades deportivas y
culturales. Diseflaremos una politica efectiva de prevencién y reha-
bilitacion contra la droga y el alcoholismo, focalizada en las fami-
lias y nifos con riesgo delictual. Nuestra respuesta sera preventiva,
no reactiva. Para ello, a través del Programa «Vida Sana» ensefare-
mos en todos los establecimientos educacionales a enfrentar estos
peligros hoy presentes en la sociedad.

Se perseguird y combatird con toda la energia y fuerza de la
ley a los narcotraficantes. No se indultard y se solicitaran las méxi-
mas sanciones contra quienes destruyen la vida de nifios y jéve-
nes promoviendo el consumo de drogas.

¢ Violencia Intrafamiliar: reducir el nUmero de nifios y mujeres
victimas de este flagelo.

El principal problema de violencia que tiene nuestro pais es la
violencia doméstica. Tiene una alta prevalencia y esta instaurada
como una forma de vida en muchos hogares. Por ello, es impres-
cindible contar con una politica efectiva que ponga énfasis en la
prevencién mediante la ensefanza de buenos tratos a los mas
pequefos, el tratamiento de las victimas y la proteccion efectiva
de quienes se encuentran en peligro. Implementaremos el Pro-
grama «Chile Acoge» que estara a cargo del SERNAM, quien se
coordinara con el Servicio Nacional de la Infancia.

Tercer eje: méas y mejor informacién para combatir eficazmen-
te la delincuencia.

Estd comprobado que un porcentaje mayoritario de los deli-

tos lo cometen pocas personas y que ellos se concentran en zonas
especificas. Asimismo, en muchos casos son redes organizadas
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las que delinquen. Por lo tanto, se necesita de informacién, inte-
ligencia policial, coordinacion y andlisis para realizar programas
eficaces.

Con este objetivo se creard un Banco de Datos Delictual, que
entregue mas y mejor informacion acerca de las principales esta-
disticas delictuales, evaluaciones y presupuestos. Ademas, se es-
tablecerad un sistema informacién que mantenga en red a todas
las instituciones involucradas en el ambito de la seguridad, que
contara con informacién relativa al historial de los delincuentes,
incluyendo su ADN y otros antecedentes.

UNA EDUCACION A NIVEL MUNDIAL

La educacion es fundamental para lograr el progreso de un
pals y para avanzar hacia una sociedad mas libre y equitativa. Por
ello es grave que a pesar de los aumentos en cobertura y gasto
que se han observado en el ultimo tiempo, la calidad de la educa-
cién que reciben nuestros nifios y jovenes no mejore.

Los resultados de las pruebas que miden la calidad de la edu-
cacion tanto en pruebas internacionales como en el SIMCE, estan
estancados y las comparaciones indican que estamos cada vez mas
lejos de los paises desarrollados.

Es tentador sostener que ello es producto de nuestro menor
nivel de desarrollo, de la desigual distribucion de nuestro capital
cultural y de nuestro aun insuficiente nivel de gasto en educacién.
Serfa un engafo sostener que parte de las brechas que tenemos
en nuestro desempeno educativo no se explican por estos facto-
res, pero resultaria igualmente engafioso desconocer la abruma-
dora evidencia empirica que sugiere que, aun después de consi-
derarlos, nuestro desempefo escolar deja mucho que desear.
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LA EDUCACION ES FUNDAMENTAL PARA
LOGRAR EL PROGRESO DE UN PAIiS Y
PARA AVANZAR HACIA UNA SOCIEDAD
MAS LIBRE Y EQUITATIVA.

Los RESULTADOS DE LAS PRUEBAS QUE
MIDEN LA CALIDAD DE LA EDUCACION
TANTO EN PRUEBAS INTERNACIONALES
como EN EL SIMCE, ESTAN
ESTANCADOS Y LAS COMPARACIONES
INDICAN QUE ESTAMOS CADA VEZ MAS
LEJOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS.



Los coBIERNOS DE LA CONCERTACION
NO HAN GASTADO BIEN UNA PARTE
SUSTANCIAL DEL AUMENTO DE LOS
RECURSOS QUE SE HAN DESTINADO A
EDUCACION, CON GRAN ESFUERZO DE
TODOS LOS CHILENOS.

NUESTRO OBJETIVO ES PRODUCIR UN
CAMBIO EN LA CULTURA ESCOLAR,
EVOLUCIONANDO DESDE UN ENFOQUE DE
BAJA EXIGENCIA HACIA UNO DE
EXCELENCIA.

Esta situacion se explica porque los gobiernos de la Concerta-
cién no han gastado bien una parte sustancial del aumento de los
recursos que se han destinado a Educacién, con gran esfuerzo de
todos los chilenos. Un ejemplo de ello es el enorme desembolso
gue ha significado la puesta en marcha de la Jornada Escolar Com-
pleta (JEC), sin haberse logrado los resultados esperados en cuan-
to a desempefo escolar. Lo que ocurre es que el Estado se involu-
cra en tareas que no hace bien, como es el rol directo o indirecto
en la gestion de establecimientos, y deja de hacer las tareas que si
le son propias, como lo es la planificacion, disefio y control de los
aprendizajes de los estudiantes, asi como la preocupacion por di-
sefar politicas que permitan atraer mayores talentos y capacida-
des al sistema educativo, Unica forma de mejorar la eficacia y la
calidad del sistema escolar.

En definitiva, la realidad de Chile es que a pesar de que el
gasto por alumno en educacién preescolar, basica y media (repre-
sentado por un indice que toma el valor 100 en 1996) ha aumen-
tado un 140% entre 1996 y el 2008, el desempefio de los estu-
diantes de cuarto basico, medido por el promedio de lenguaje y
matematicas en el SIMCE, esté estancado (ver Cuadro N° 6).

La realidad descrita ha afectado especialmente a la educacién
publica municipal, ya que ella ademas sufre de rigideces por el
Estatuto Docente, de la interrupcion frecuente de las clases por
parte de alumnos y profesores, del excesivo centralismo del Mi-
nisterio de Educacion y de la falta de autonomia en sus comuni-
dades escolares.

Nuestro objetivo es producir un cambio en la cultura escolar,
evolucionando desde un enfoque de baja exigencia hacia uno de
excelencia en el que hay que satisfacer altos estandares, donde se
exigen esfuerzos y resultados, incluyendo a los alumnos, lo que
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generara equidad e igualdad de oportunidades. Junto a lo anterior,
gueremos crear las capacidades para transitar en poco tiempo des-
de el actual sistema escolar hacia uno que esté comprometido con
el logro de una educacién de calidad y donde todos los actores, las
politicas e instituciones apunten en esa direccion.

Cuadro N° 6: Aumento del Gasto en Educacion y Estan-
camiento de los Resultados

260
240
220
200
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160
140
120
100
80
60
40
20

1996 1999 2002 2005 2006 2007 2008
= Simce Promedio Cuarto Basico === indice de Gasto por Estudiante

Fuente: Ministerio de Educacién y Direccion de Presupuesto.

Para alcanzar esos objetivos el préximo Gobierno heredara
una serie de instrumentos que, bien utilizados, permitiran sen-
tar las bases para un sistema escolar efectivo. Es necesario recor-
dar que los equipos politicos y técnicos de la Coalicién por el
Cambio consideraron como un elemento de maxima importan-
cia la elaboracién de un nuevo marco institucional para la edu-
cacién chilena, y bajo esa premisa contribuyeron a la solucion
del problema con un proyecto propio que modificaba la antigua
LOCE y que, entre otros aspectos, creaba una Agencia de Cali-
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LAS CAPACIDADES PARA TRANSITAR EN
POCO TIEMPO DESDE EL ACTUAL SISTEMA
ESCOLAR HACIA UNO QUE ESTE
COMPROMETIDO CON EL LOGRO DE UNA
EDUCACION DE CALIDAD Y DONDE TODOS
LOS ACTORES, LAS POLITICAS E
INSTITUCIONES APUNTEN EN ESA
DIRECCION.



EL OBJETIVO ES LOGRAR QUE EL PAIS
ALCANCE ESTANDARES DE CALIDAD EN

MATERIA DE EDUCACION COMO LOS QUE

ACTUALMENTE SE OBSERVAN EN PAISES
DESARROLLADOS COMO PORTUGAL E
ITALIA.

DUPLICAREMOS GRADUALMENTE LA
SUBVENCION ESCOLAR POR NINO
ATENDIDO.

SE INCORPORARAN NUEVAS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS PARA
APOYAR A DIRECTORES, PROFESORES Y
ALUMNOS, POSIBILITANDO UNA
VERDADERA REVOLUCION DIGITAL AL
INTERIOR DE LA SALA DE CLASES.

dad para orientar a los establecimientos educativos en el logro
de una educacién de calidad.

Eso se tradujo en la aprobacion en el Congreso de importantes
cambios legislativos, que constituyen el primer paso para poder
seguir avanzando. No desaprovecharemos esos instrumentos para
poder crear una cultura de exigencia en cada una de las comuni-
dades escolares del pafs.

El objetivo es lograr que el pais alcance estandares de calidad
en materia de educacién como los que actualmente se observan
en paises desarrollados como Portugal e Italia. Esta meta nos per-
mitird brindar oportunidades a nuestros nifios y jovenes y saldar
una deuda que se arrastra ya por muchos anos. La calidad en la
educacion es uno de los compromisos centrales del Programa. Con
este proposito se implementaran las siguientes politicas:

e Duplicaremos gradualmente la subvencion escolar por nifio
atendido y crear una institucionalidad para que expertos definan
periédicamente los niveles y valores que deben alcanzar los dife-
rentes tipos de subvenciones. Asimismo, se promovera una sub-
vencion a la calidad que premie a los establecimientos y equipos
docentes que se destaquen a nivel pais.

e Elevaremos las exigencias a los establecimientos, a sus direc-
tivos, docentes y alumnos, lo que sera coordinado por la nueva
Agencia de Calidad de la Educacion. Se incorporaran nuevas pla-
taformas tecnoldgicas para apoyar a directores, profesores y alum-
nos, posibilitando una verdadera revolucién digital al interior de
la sala de clases.

e Crearemos una unidad especializada de apoyo a los estableci-
mientos que lo soliciten, la cual ademas certificara a las agencias
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independientes de apoyo que deseen participar en el proceso.

e Se premiard los cursos que muestren mejoras significativas
en el aprendizaje con viajes culturales, materiales educativos de
calidad, etc. Asimismo, se mejorara la calidad de los textos esco-
lares colocandolos en linea con los mejores textos a nivel mundial.

e Se apoyara las iniciativas destinadas a mejorar el clima al
interior de las escuelas, liceos y colegios del pais. Concordante
con ello existira tolerancia cero con la violencia, las drogas y la
falta de respeto a las jerarquias en nuestros establecimientos es-
colares.

e Favoreceremos la movilidad social y la verdadera igualdad de
oportunidades en la educacion. Para lograr lo anterior se contem-
plan politicas y programas como, la creacién de una red de a lo
menos 50 liceos de excelencia como el Instituto Nacional; la con-
tinuacion y profundizacion de la subvencion preferencial para los
estudiantes de familias mas desvalidas; asi como el fomento a las
familias que aportan financiamiento compartido. Ademas, se otor-
garan incentivos para que los buenos profesores desarrollen su
carrera educando alumnos en situacion de vulnerabilidad.

e Crearemos una red nacional de docentes expertos para apo-
yar a los nifos y nifas que se estén quedando atras en los procesos
de aprendizaje.

e En materia de educacién media técnico-profesional, se per-
feccionara el proceso de ensefianza, en el sentido de alinearla en
torno a las competencias laborales que el sector productivo y de
servicios requieren, y asimismo, se realizaran las coordinaciones y
compatibilizaciones necesarias para una integracién con la edu-
cacién superior de caracter técnico.
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CREAREMOS UNA RED DE A LO MENOS
50 LICEOS DE EXCELENCIA COMO EL
INsTITuTO NACIONAL Y SE CONTINUARA
LA PROFUNDIZACION DE LA SUBVENCION
PREFERENCIAL PARA LOS ESTUDIANTES DE
FAMILIAS MAS DESVALIDAS.

EN LA EDUCACION MEDIA TECNICO-
PROFESIONAL, SE PERFECCIONARA EL
PROCESO DE ENSENANZA, EN EL SENTIDO
DE ALINEARLA EN TORNO A LAS
COMPETENCIAS LABORALES QUE EL
SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS
REQUIEREN.



EN RELACION A LA EDUCACION PRE-
ESCOLAR NUESTRA META ES LLEGAR A
TODOS LOS RINCONES DEL PAIS,
AUMENTANDO LA COBERTURA
ESPECIALMENTE EN LOS SECTORES DE
MENORES INGRESOS.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR SERA
POSIBLE GRACIAS AL PERFECCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
ESTUDIANTIL.

SE ATRAERA A LOS JOVENES MAS
TALENTOSOS A LA PROFESION DOCENTE Y
RETENDREMOS A LOS PROFESORES MAS
EFECTIVOS.

e En relacién a la educacion pre-escolar, nuestra meta es llegar
a todos los rincones del pais, aumentando la cobertura especial-
mente en los sectores de menores ingresos, asegurandonos asf
que se logren eficazmente los desarrollos cognitivos y no cogniti-
vos requeridos para una educacién de calidad.

e Para lograr igualdad de oportunidades en el acceso a la edu-
cacién superior se perfeccionara el sistema de financiamiento es-
tudiantil ampliando su acceso, eliminando las discriminaciones in-
justificadas y focalizando las becas en los sectores de menores
ingresos y para aquellas carreras de mayor retorno social, inclu-
yendo especialmente las pedagogias.

¢ Mejoraremos la calidad de los directores de los establecimien-
tos escolares. Para ello se crearan comités de busqueda para se-
leccionar a quienes, con habilidades de liderazgo, muestren las
mejores condiciones para ser directores de establecimientos edu-
cacionales. Se promoveran programas de formacion en las mejo-
res universidades, integrando las tareas de las escuelas de peda-
gogias con las escuelas de administracion. Se pondrd término a
los cargos vitalicios de directores, evolucionandose hacia un siste-
ma de selecciéon por méritos. Los concursos para seleccionar di-
rectores se perfeccionaran, elevando los requisitos para los parti-
cipantes y profesionalizando la integracion del comité de busque-
da. El panel de expertos, que evaluarad peridédicamente el valor
apropiado de la subvencion escolar, realizara también una estima-
cién del adecuado nivel de remuneraciones y de incentivos para
los nuevos directores de los establecimientos escolares.

e Atraeremos a los jévenes talentosos a la profesion docente y
retener a los profesores mas efectivos. Para hacerlo se crearan
becas atractivas para financiar estas carreras a aquellos alumnos
de altos puntajes que se matriculen en pedagogia. Estos benefi-
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cios podran utilizarse sélo en carreras con un nivel elevado de
acreditacion. Los buenos alumnos tendran prioridad para acceder
a la profesién docente. Se aumentaran los estandares de acredi-
tacion de las carreras de pedagogia.

e Se establecerd un examen no obligatorio de habilitacion.
Aquellos egresados que no hayan rendido examen de habilitacion
0 que no tengan una buena calificacién, y que ingresen a la pro-
fesion docente, quedaran facultados para ejercer la carrera sélo
en forma condicional y deberan demostrar efectividad en la sala
de clase. A medida que vayan superando ciertas metas podran
aspirar a las remuneraciones de quienes obtuvieron buenas califi-
caciones en los exdmenes. Cada tres afios deberan verificarse las
capacidades docentes en la sala de clases. Este proceso sera reali-
zado en forma descentralizada, y sus criterios generales de eva-
luacién seran dirigidos por la Agencia de Calidad de Educacién.
Los nuevos directores de los establecimientos podran solicitar el
reentrenamiento de los profesores.

e Crearemos una nueva carrera docente que apoye a los profe-
sores en su tarea de mejorar los aprendizajes y la formacion de
sus alumnos. El actual Estatuto Docente no lo permite, debido a
gue contiene excesivas rigideces. Se disefiardn mecanismos para
mejorar las remuneraciones vinculadas a los aprendizajes de los
estudiantes, y para relacionar el nivel de remuneraciones con la
necesidad de atraer a la profesién docente a personas de altas
habilidades. Ademas, se estableceran programas especiales de per-
feccionamiento para las personas que no logren las metas esta-
blecidas por cada unidad escolar. Otra modificacion consistira en
premiar con bonos adicionales a los docentes que desarrollen la-
bores en escuelas, liceos o colegios con un numero alto de nifos
o jovenes vulnerables.
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CREAREMOS UNA NUEVA CARRERA
DOCENTE, QUE APOYE A LOS PROFESORES
EN SU TAREA DE MEJORAR LOS
APRENDIZAJES Y LA FORMACION DE SUS
ALUMNOS.

SE DISENARAN MECANISMOS PARA
MEJORAR LAS REMUNERACIONES
VINCULADAS A LOS APRENDIZAJES DE LOS
ESTUDIANTES, Y PARA RELACIONAR EL
NIVEL DE REMUNERACIONES CON LA
NECESIDAD DE ATRAER A LA PROFESION
DOCENTE A PERSONAS DE ALTAS
HABILIDADES.



AVANZAREMOS HACIA LA META DE
HACER DE CHILE UN PAIS BILINGUE.

Nos PROPONEMOS DOTAR
GRADUALMENTE A TODAS LAS SALAS DE
CLASES DEL PAiS CON UN COMPUTADOR Y
UN DATA SHOW, UNA PIZARRA
INTERACTIVA Y CONEXION A INTERNET DE
BANDA ANCHA, DE MODO DE
APROVECHAR LA TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE LAS CLASES.

La actual normativa se modificara gradualmente. Aquellos pro-
fesores que no tengan la calificacién adecuada contaran con los
mecanismos para acceder a programas de reentrenamiento. Asi-
mismo, gradualmente se irdn descentralizando las evaluaciones
periddicas, siguiendo las normas definidas por la Agencia de Cali-
dad de la Educacion.

e Avanzaremos hacia la meta de hacer de Chile un pais bilin-
gle. La realidad actual es que sélo un 1% de nuestros nifos de 8°
basico y un 4% de los jévenes de cuarto medio poseen un nivel
aceptable de inglés. Los requerimientos del mundo moderno nos
exigen cambiar esta realidad. Para ello crearemos un programa
bicentenario que contiene tres elementos: financiar buenos pro-
gramas de formacién de docentes en inglés, creando para ello un
fondo concursable; crear un programa de capacitacién para pro-
fesores de inglés con capacidades insuficientes; y traer al pals, a
través de concursos internacionales, a profesores extranjeros con
dominio del idioma inglés.

e Estableceremos un sistema educativo integrado con el mun-
do digital. Hoy existen importantes brechas digitales en nuestro
sistema educacional, y no se esta aprovechando el enorme aporte
que la tecnologia pueda realizar para mejorar nuestro sistema edu-
cacional.

e Para superar esta realidad nos proponemos dotar gradualmente
a todas las salas de clases del pais con un computador y un data
show, una pizarra interactiva y conexion a internet de banda an-
cha, de modo de aprovechar la tecnologia para el desarrollo de las
clases. Ademas, se promoveran plataformas digitales que permitan
mejorar la gestion administrativa y el control de asistencia a clases
a través de indicadores biométricos. Esta plataforma contribuird
también a apoyar a los profesores y los estudiantes.
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e Elevaremos los estandares de aprendizaje y aumentar la in-
formacion a las familias respecto de la calidad de los estableci-
mientos educacionales. Actualmente no hay una cultura de satis-
facer los estdndares de aprendizaje que la educacién moderna
requiere. Es por ello que se definirdn estandares de aprendizaje
precisos, que tendran que ser satisfechos por los establecimientos
en periodos de tiempo razonables. Lo anterior serd complementa-
do con las visitas peri¢dicas de los expertos de la Agencia de Ca-
lidad de Educacion, los que elaboraran un informe que sera de
conocimiento publico y que se enviara periédicamente a los fami-
liares, y que tomara en cuenta la auto-evaluacién previa del esta-
blecimiento.

¢ Se establecerd un programa de apoyo para mejorar los des-
empefios en aquellos establecimientos que lo soliciten. Este seré
obligatorio para los que no alcancen los estandares prioritarios.
En el caso de aquellos establecimientos que no satisfagan los es-
tdndares minimos en plazos razonables, dejaran de ser sujetos de
la subvencion.

¢ Anualmente los sostenedores deberdn rendir cuenta a los
padres y apoderados acerca de los desempefios de sus hijos. Asi-
mismo, esta informacién debera contener los objetivos de apren-
dizaje para los préximos cuatro afios y los instrumentos que se
pretende utilizar para alcanzar esas metas.

e Para mejorar la informacién disponible de los padres en el
proceso de eleccion de un establecimiento educacional para que
concurran sus hijos, se exigird la entrega de cartillas de informa-
ciéon donde los apoderados puedan apreciar, en forma simple y
clara, los resultados de sus hijos en comparacion a otros estableci-
mientos de la localidad en que viven, para facilitar asi decisiones
mas informadas en beneficio de los niflos. Asimismo, se facilita-
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SE EXIGIRA LA ENTREGA DE CARTILLAS
DE INFORMACION DONDE LOS
APODERADOS PUEDAN APRECIAR EN
FORMA SIMPLE Y CLARA, LOS
RESULTADOS DE SUS HIJOS EN
COMPARACION A OTROS
ESTABLECIMIENTOS.

ASIMISMO, SE FACILITARAN LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR Y SE
IMPLEMENTARAN MECANISMOS PARA
REBAJAR EL COSTO DE TRASLADO DE LOS
ESTUDIANTES.



MEJORAREMOS LA EDUCACION PUBLICA
MUNICIPAL. PROPONEMOS LA CREACION
DE CORPORACIONES DE EDUCACION DE
Caupabp (CEC) A NIVEL COMUNAL, LAS
QUE TENDRAN COMO FINALIDAD UNICA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION EN LA RESPECTIVA COMUNA.

SEGUIMOS TENIENDO UN PROBLEMA DE
FALTA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
YA QUE MUCHOS JOVENES CAPACES DE
SECTORES DE MENORES RECURSOS NO
SIEMPRE TIENEN LAS BECAS NI LOS
CREDITOS SUFICIENTES PARA ACCEDER EN
IGUALDAD DE CONDICIONES A LA
EDUCACION SUPERIOR.

ran los medios de transporte escolar y se implementaran mecanis-
mos para rebajar el costo de traslado de los estudiantes.

e Mejoraremos la educacion publica municipal. Proponemos la
creacion de Corporaciones de Educacién de Calidad (CEC) a nivel
comunal, las que tendran como finalidad Unica el mejoramiento
de la calidad de la educacién en la respectiva comuna. El directo-
rio de la Corporacién sera presidido por el Alcalde, siendo éste la
autoridad maxima y por lo tanto el responsable de los respectivos
resultados. Esta Corporacién otorgara el sustento administrativo
y coordinara la gestiéon técnica pedagogica. El director ejecutivo
de la corporacion sera seleccionado por méritos con criterios simi-
lares a los que utiliza el Sistema de Alta Direccion Publica. Estas
corporaciones podran asociarse con las de otras comunas para
aprovechar economias de escala, lo cual es particularmente im-
portante en el caso de las comunas pequefas. En el caso de co-
munas grandes, podra haber mas de una corporacién.

EDUCACION SUPERIOR: ACCESO Y EXCELENCIA

Durante los ultimos aflos ha aumentado significativamente la
cobertura de la educacion superior chilena, la cual alcanza hoy a
uno de cada tres jovenes. Asimismo, se ha producido un impor-
tante mejoramiento en la calidad de los servicios docentes y en la
investigacion que realizan estas instituciones. Sin embargo, ello
es totalmente insuficiente. Seguimos teniendo un problema de
falta de igualdad de oportunidades, ya que muchos jévenes capa-
ces de sectores de menores recursos no siempre tienen las becas
ni los créditos suficientes para acceder en igualdad de condicio-
nes a la educacion superior. Por otra parte, el desarrollo del pais
necesita una mayor contribucion en investigacion cientifica tec-
nolégica de sus universidades.
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La realidad institucional que hoy rige a nuestro sistema de edu-
cacién superior ha quedado obsoleta. Existen en el pais 177 insti-
tuciones de educacion superior. Algunas de ellas son estatales,
otras son particulares pero reciben recursos publicos con una jus-
tificacion historica, y otras son particulares y reciben recursos del
Estado sélo si cumplen determinados requisitos.

Esta institucionalidad ha sido criticada por el informe de la OECD
y por diferentes comisiones de expertos en el area.

Para tener una educacién superior de calidad, se actuara en
tres areas de politicas.

® Se buscard aumentar el acceso y asegurar la igualdad de
oportunidades en el ingreso a la educacion superior, de modo que
ningun joven con voluntad y capacidad quede fuera de la educa-
cion superior por falta de recursos. Para ello mejoraremos el siste-
ma de becas aumentando su equidad horizontal y vertical, termi-
nando con la discriminacion en el financiamiento segun la natura-
leza juridica de la institucion de educacion superior elegida por el
alumno. Se aumentaran las becas para las carreras de alta valori-
zacion social y para los sectores de menores ingresos. Se elimina-
ran gradualmente las diferencias en los sistemas de créditos y se
perfeccionard un seguro para que los jévenes puedan continuar
sus estudios cuando, a raiz del desempleo, tengan problemas para
financiarlos.

¢ Se perfeccionara la institucionalidad del sector. Existird una
entidad que agruparéa a los institutos profesionales y centros de
formacion técnica, y otra que agrupara a las universidades. Asi-
mismo, se promovera la renovacion curricular incentivando un
esquema de formacién general con especializacién posterior, con
carreras mas breves y con una mayor articulacién al interior del
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SE BUSCARA AUMENTAR EL ACCESO Y
ASEGURAR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN EL INGRESO A LA
EDUCACION SUPERIOR, DE MODO QUE
NINGUN JOVEN CON VOLUNTAD Y
CAPACIDAD QUEDE FUERA DE LA
EDUCACION SUPERIOR POR FALTA DE
RECURSOS.

SE PROMOVERA LA RENOVACION
CURRICULAR INCENTIVANDO UN ESQUEMA
DE FORMACION GENERAL CON
ESPECIALIZACION POSTERIOR.



SE INTENSIFICARA LA FORMACION DE
CAPITAL HUMANO INCREMENTANDO EL
NUMERO DE BECAS PARA PROGRAMAS DE
DOCTORADO Y POST DOCTORADO.

SE AUMENTARAN LOS RECURSOS PARA
INNOVA vy FONDEF; se
FORTALECERA EL ROL Y AUMENTARAN AL
DOBLE LOS PROYECTOS FINANCIADOS A
TRAVES DE FONDECYT, v se
CONTINUARA INCENTIVANDO A LOS
CENTROS DE EXCELENCIA.

sistema para promover la movilidad estudiantil. Se fortalecera el
sistema de acreditacién adoptando medidas especiales para las
carreras de pedagogia, y con un mayor desarrollo de las agencias
acreditadoras. En materia de financiamiento se extenderé el pro-
grama MECESUP maés alla del 2011 y se modificara gradualmente
el aporte fiscal directo, de manera de condicionarlo al cumpli-
miento de ciertos criterios de excelencia en su desempefio. Este
cambio de criterio permitira abrir esta fuente de recursos a todas
las instituciones universitarias que satisfagan tales requisitos. En
el caso de las universidades estatales se realizard una reforma que
les permita eliminar trabas burocraticas y flexibilizar su gestién
académica, financiera y administrativa, de forma hacerlas plena-
mente competitivas. Se les permitird acceder a mayores recursos
para inversiéon utilizando mecanismos como las concesiones de
obras, y se las dotara de nuevos gobiernos corporativos para au-
mentar su vinculaciéon con entidades regionales, sectores produc-
tivos y otros, logrando asi un mayor acceso a financiamiento a
través de proyectos y donaciones.

e Se aumentara la investigacion cientifica y tecnolégica en el
mundo de la educacioén superior. Para ello, se intensificara la for-
macion de capital humano incrementando el niumero de becas
para programas de doctorado y post doctorado; se aumentaran
los recursos para INNOVA y FONDEF; se fortalecera el rol y au-
mentaran al doble los proyectos financiados a través de FONDE-
CYT, y se continuard incentivando a los centros de excelencia.
Asimismo, se perfeccionara la institucionalidad encargada del de-
sarrollo cientifico y tecnolégico, eliminando fallas de coordina-
cion y unificando criterios para la formacion de fondos concursa-
bles. Se le dard mas autonomia y vision de largo plazo a CONI-
CYT, se creara una agencia de innovacion tecnoldgica y se redise-
fara el Consejo de Innovacion, para dar una mayor participacion
a las universidades y para que pueda contar con un consejo ase-
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sor de cientificos a nivel internacional. El avance hacia la sociedad
del conocimiento va a requerir fortalecer el respeto por la propie-
dad intelectual y perfeccionar el crédito fiscal de 35% para inver-
sion privada en investigacion y desarrollo, eliminando las restric-
ciones excesivas que hoy lo afectan y que dificultan la investiga-
cioén realizada al interior de la empresa o financiada por ésta.

MEJOR SALUD PARA TODOS LOS CHILENOS

Durante las ultimas décadas el pais concordé reformas al sec-
tor salud y aumenté tanto el gasto publico como el gasto privado
en el area, pero los resultados desde la perspectiva de los usuarios
contintan siendo insatisfactorios.

En efecto, durante el Gobierno del Presidente Lagos comenzé
la aplicacion del plan AUGE que supuestamente garantizaria, como
lo dice su nombre, la atencion de salud a los chilenos en un grupo
de patologias que hoy llegan a 56, con un incremento del gasto
publico del sector a mas del doble en la Ultima década. Pese a
todos los esfuerzos, la salud sigue siendo una de las principales
preocupaciones del pafs de acuerdo a los mas reconocidos estu-
dios de opinién publica: mientras a fines del Gobierno del Presi-
dente Lagos la salud ocupaba el tercer lugar en las preocupacio-
nes de la gente hoy ocupa el seqgundo. La insatisfaccion es com-
prensible ya que a pesar de las promesas de atencién oportuna
del Auge, las Ultimas cifras dadas a conocer por la Superintenden-
cia sefialan que més de 500 mil personas estan en listas de espera
por enfermedades AUGE, a las cuales no se les ha cumplido con
los plazos establecidos por la ley. Respecto a enfermedades no
Auge, las cifras del MINSAL al primer semestre de este afio dan
cuenta que hay 200 mil personas esperando hace mas de cuatro
meses para ser atendidas por un especialista, y que mas de 30 mil
esperan hace mas de un ano por una cirugia.
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PESE A TODOS LOS ESFUERZOS, LA
SALUD SIGUE SIENDO UNA DE LAS
PRINCIPALES PREOCUPACIONES DEL PAIS,
DE ACUERDO A LOS MAS RECONOCIDOS
ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA.

MAs pe 500 MIL PERSONAS ESTAN EN
LISTAS DE ESPERA POR ENFERMEDADES
AUGE, A LAS CUALES NO SE LES HA
CUMPLIDO CON LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY.



Poco SE HA HECHO POR AUMENTAR LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
CONSULTORIOS, POR MEJORAR LA
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO,
INCORPORAR MEDICOS ESPECIALISTAS,
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EL
EQUIPAMIENTO NECESARIO.

INICIAREMOS LA CONSTRUCCION DE 10
HOSPITALES Y 76 CONSULTORIOS,
UTILIZANDO EL SISTEMA DE
CONCESIONES. ADEMAS, SE INVERTIRA
como MiniMo US$ 620 MILLONES
PARA RECUPERAR, MODERNIZAR Y
AMPLIAR MAS DE 50 HosPITALES Y 200
CONSULTORIOS.

Los que mas sufren los problemas de falta de acceso y calidad
en la salud son los chilenos mas pobres y la clase media abando-
nada. Hoy la mortalidad infantil es mas del doble en los sectores
mas pobres de la sociedad en relacién al promedio nacional.

En el pais hay carencia de infraestructura en hospitales, consul-
torios, postas y falta de equipos. Ademas, hacen falta médicos es-
pecialistas, enfermeras y otros profesionales y técnicos en salud.

Se habfa prometido concesionar 11 proyectos hospitalarios y
s6lo estan en proceso 2 de estos. Tampoco se han cumplido las
promesas de dar mayor autonomia a los hospitales para mejorar
la atencién al publico.

La atencién primaria sigue siendo el area mas abandonada de
la salud. Poco se ha hecho por aumentar la capacidad resolutiva
de los consultorios, por mejorar la capacitacion del recurso huma-
no, incorporar médicos especialistas, mejorar la infraestructura y
el equipamiento necesario.

Nuestro objetivo es entregar a los chilenos una atencién de
salud oportuna, eficaz, con trato digno y condiciones econémicas
razonables.

Las politicas principales para lograrla descansan en cinco ejes.

¢ Realizar una mejora sustancial de la infraestructura. Para ello
se iniciara la construccién de 10 hospitales y 76 consultorios, uti-
lizando el sistema de concesiones. Ademas, se invertird como mi-
nimo US$620 millones para recuperar, modernizar y ampliar mas
de 50 hospitales y 200 consultorios que actualmente lo requie-
ren, dandole prioridad a la dotacion de médicos especialistas, dis-
ponibilidad de remedios, la inversién en equipamiento y ambu-
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lancias, para fortalecer su capacidad resolutiva.

e Realizar una gestién moderna en salud. Para ello al aflo 2014
habra como minimo 45 hospitales en categoria de autogestiona-
dos. Ademas, modificaremos el gobierno corporativo de todos los
hospitales, permitiéndoles un mayor grado de autonomia y mejo-
res remuneraciones en relacion a la calidad de la atencion.

e Mejorar la calidad de la atencion en salud. Al respecto la
prioridad es eliminar las listas de espera en todas las enfermeda-
des Auge, impulsando una alianza entre el Sistema Publico y Pri-
vado creando el «Bono de Garantia Auge», que asegure a las per-
sonas mas vulnerables una atencion oportuna en instituciones de
salud, tanto publicas como privadas de su eleccién.

e E| Sistema de Atencién Primaria de Salud mejorara su aten-
cioén a través de un conjunto de reformas profundas, entre las cua-
les destaca: aumento de la capacidad de resolucion, incremento
del per capita de salud, aumento de los horarios de atencién, incor-
poracion de médicos especialistas, becas de capacitacién para sus
funcionarios e incentivos para retener a los mejores profesionales.

¢ La buena atencién de los usuarios se fomentara a través de la
firma con cada uno de los establecimientos de salud de contratos
de prestacion de servicios con metas concretas, con informaciéon
publica de sus resultados y con estandares para medirlos.

CIUDAD, VIVIENDA Y CALIDAD DE VIDA
No obstante el aumento de recursos en Vivienda realizado en
los ultimos afos las metas prometidas no se han alcanzado. En

efecto, el déficit habitacional persiste. Hay 20.000 familias que
siguen viviendo en campamentos, 230.000 familias viven como
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LA PRIORIDAD ES ELIMINAR LAS LISTAS
DE ESPERA EN TODAS LAS
ENFERMEDADES AUGE, IMPULSANDO
UNA ALIANZA ENTRE EL SISTEMA
PuBLIco Y PRIVADO CREANDO EL
«BoNo DE GARANTIA AUGE».

EL DEFICIT HABITACIONAL PERSISTE, HAY
20.000 FAMILIAS QUE SIGUEN VIVIENDO
EN CAMPAMENTOS, 230.000 FAMILIAS
VIVEN cCOMO ALLEGADOS Y 150.000
FAMILIAS HABITAN VIVIENDAS NO
RECUPERABLES.



SE HA PRIVILEGIADO LA CANTIDAD DE
VIVIENDAS EN VEZ DE LA CALIDAD.
ENTRE LOS ANos 1990 v 2006, st
CONSTRUYERON MAS DE 615.000
VIVIENDAS DE BAJO ESTANDAR.

OTRA CARENCIA MUY RELEVANTE ES LA
PERDIDA DE EL CONCEPTO DE BARRIO Y
DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, PARQUES,
PLAZAS, LUGARES PARA LA VIDA
COMUNITARIA, AREAS PARA PRACTICAR
DEPORTES Y SERVICIOS BASICOS.
ADEMAS, FALLAMOS EN EL RESGUARDO
DE NUESTRO PATRIMONIO
ARQUITECTONICO Y CULTURAL.

allegados y 150.000 familias habitan viviendas no recuperables.
La vivienda y los espacios publicos urbanos son fundamentales
para la calidad de vida de los ciudadanos vy, por lo tanto, para
lograr una sociedad de seguridades.

Los estudios muestran que soélo la mitad de los subsidios entre-
gados han beneficiado al 40% mas pobre de la poblacién; de las
240.000 viviendas prometidas por el actual gobierno para benefi-
ciar al 20% mas pobre de la poblacién, sélo 42.000 nuevas vi-
viendas han llegado efectivamente a este grupo.

Otro problema es que se ha privilegiado la cantidad de vivien-
das por sobre la calidad. Entre los afios 1990 y 2006, se constru-
yeron mas de 615.000 viviendas de bajo estandar con una super-
ficie entre 18 y 32 m2. Ello ha obligado a otorgar méas de 130.000
nuevos subsidios para su ampliacion y mejoramiento, lo que ha
significado un costo adicional para el Estado de cerca de US$280
millones. Actualmente hay 190.000 familias que viven hacinadas
en viviendas de 28 a 30 m?, que no pueden ampliarse.

Si bien se ha avanzado en vialidad urbana, mediante la inver-
sion privada a través del sistema de concesiones, en las principa-
les ciudades del pafs, nos vemos enfrentados a altos niveles de
congestion y contaminacion. Necesitamos més infraestructura vial
e incentivar un mejor uso de ella.

Otra carencia muy relevante es la pérdida del concepto de ba-
rrio y de los espacios publicos, parques, plazas, lugares para la
vida comunitaria. Ademas, fallamos en el resguardo de nuestro
patrimonio arquitecténico y cultural. Todo ello afecta la calidad
de vida, y son problemas que se requiere abordar para lograr una
vida mas grata y disponer de mayores oportunidades de trabajo,
de lugares de esparcimiento y de atraccion turistica.
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Los planes reguladores son de dificil aplicacién por su comple-
jidad y poseen altos niveles de rigidez, lo que dificulta adecuarlos
y actualizarlos a las necesidades crecientes y dindmicas de la ciu-
dad. Los municipios tienen una excesiva dependencia del MINVU,
por lo que se requiere avanzar en tareas de descentralizacién. Por
ultimo, se observan altos grados de descoordinacion interministe-
rial, lo que agrava la situaciéon en las grandes ciudades, donde
existen varios municipios.

Para poner fin a estos problemas y mejorar la calidad de vida
en las ciudades, nuestros compromisos y politicas para alcanzar-
los descansan en tres pilares. El primero busca ampliar la entrega
de subsidios habitacionales a las familias mas vulnerables y mejo-
rar la calidad de sus viviendas. El segundo a lograr una ciudad con
mas espacios publicos de calidad y un mejor desarrollo urbanoy
el tercero a desarrollar una planificacion urbana mas moderna que
mejore la participacion ciudadana, la descentralizacién y la incor-
poracion de mayor flexibilidad.

En el primer eje desarrollaremos las siguientes politicas:

e La nueva politica de vivienda entregara 600.000 soluciones
habitacionales, aumentando su tamafo, calidad y focalizacién. La
politica de vivienda también apoyara la ampliaciéon o reparacién
de viviendas de 150.000 familias que viven en casas obsoletas,
muy pequefas o de bajo estandar de calidad. Se establecera un
mecanismo de evaluacién periédica que mida la eficacia de los
programas de subsidio, con el fin de facilitar la movilidad social.

e Se adecuara gradualmente la politica para mejorar la calidad
de las viviendas, las que tendran un tamafio minimo de 50 metros
cuadrados para la familia promedio, y con capacidad de amplia-
cién segun crezca el tamafo de la familia. Asimismo, se creara un
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LA NUEVA POLITICA DE VIVIENDA
ENTREGARA 600.000 soLUCIONES
HABITACIONALES, AUMENTANDO SU
TAMANO, CALIDAD Y FOCALIZACION.

SE ADECUARA GRADUALMENTE LA
POLITICA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
LAS VIVIENDAS, LAS QUE TENDRAN UN
TAMARNO MiNIMO DE 50 M2 PARA LA
FAMILIA PROMEDIO.



TRABAJANDO EN CONJUNTO CON LOS
MUNICIPIOS Y LA COMUNIDAD SE
cREARAN 200 pLAZAS EN TODO CHILE,
ACTIVANDO Y ASEGURANDO ESPACIOS
PUBLICOS DE CALIDAD.

LA POLITICA HABITACIONAL TENDRA UNA
VISION INTEGRAL DE FORMACION DE
BARRIOS PARA SATISFACER LA DEMANDA
HABITACIONAL Y DE VIDA COMUNITARIA,
INCLUYENDO AREAS VERDES Y
FACILIDADES DEPORTIVAS, CULTURALES Y
RECREACIONALES.

Sistema de Control de Calidad de las Viviendas y sus procesos
constructivos para garantizar el cumplimiento de los estandares
de calidad establecidos.

e Se erradicaran los 533 campamentos aln existentes para lo
cual se nombraréd a una autoridad responsable, que trabajara en
terreno, junto a los pobladores y municipios.

e Se simplificara los sistemas de subsidio y se adecuaran sus
montos a los valores reales de construccion. Las familias mas vul-
nerables podran optar a un subsidio para adquirir viviendas sin
deudas de hasta 700 UF, y aquellas familias de sectores bajos y
medios con acceso a crédito, podran optar a un subsidio decre-
ciente para viviendas con un valor entre 700UF y 2.000UF.

e Se creara un seguro para que los beneficiarios de progra-
mas habitacionales no pierdan su vivienda ante situaciones de
desempleo.

En relaciéon al segundo eje, implementaremos politicas para el
desarrollo urbano que permitirdn crear mas y mejores espacios pu-
blicos y resguardar el patrimonio arquitecténico. Se trata de que la
politica habitacional tenga una vision integral de formacién de ba-
rrios para satisfacer la demanda habitacional y de vida comunitaria,
incluyendo areas verdes y facilidades deportivas, culturalesy recrea-
cionales. Para esto impulsaremos las siguientes iniciativas.

e Trabajando en conjunto con los municipios y la comunidad
se crearan 200 plazas en todo Chile, activando y asegurando es-

pacios publicos de calidad.

e Se estableceran incentivos y mecanismos para alianzas publi-
co-privadas que permiten a las empresas participar en la cons-
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truccién espacios publicos urbanos y recuperacion de riveras, bor-
des costeros a lo largo de rios, lagos y playas.

e Se aumentaran los estandares de areas verdes y se realizara
un programa nacional de forestacién urbana, que contempla plan-
tar 16 millones de arboles, es decir, un arbol por cada chileno,
con participaciéon de las municipalidades, empresas privadas y las
comunidades escolares.

Respecto al tercer eje, las politicas seran las siguientes.

e Se perfeccionaran los instrumentos de planificacion para los
barrios residenciales, a fin de que éstos mantengan con mayor
estabilidad su marco regulatorio por un cierto tiempo, a peticion
de los vecinos y se fomentara la renovacion urbana, de manera de
aprovechar la infraestructura de las ciudades.

e Para una mejor planificacion urbana se creard una instancia
administrativa de coordinacion a nivel de areas metropolitanas,
para iniciativas que afecten a la ciudad en su conjunto, facilitando
con ello un actuar coordinado entre los municipios involucrados.

Ello requiere perfeccionar la institucionalidad asociada a la po-
litica urbana, para lograr una adecuada coordinacién interminis-
terial y la descentralizacion de decisiones publicas, a favor de las
regiones y municipios.

e Se simplificara la planificacion y la regulacién en comunas
peguenas o con pocos habitantes. Se busca una planificacién por
condiciones en las areas de extension urbana y un marco regula-
torio especial para areas rurales.

e Fortaleceremos la participacion ciudadana en la planifica-
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SE AUMENTARAN LOS ESTANDARES DE
AREAS VERDES Y SE REALIZARA UN
PROGRAMA NACIONAL DE FORESTACION
URBANA, QUE CONTEMPLA PLANTAR 16
MILLONES DE ARBOLES, ES DECIR, UN
ARBOL POR CADA CHILENO.

PARA UNA MEJOR PLANIFICACION
URBANA SE CREARA UNA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA DE COORDINACION A
NIVEL DE AREAS METROPOLITANAS, PARA
INICIATIVAS QUE AFECTEN A LA CIUDAD
EN SU CONJUNTO, FACILITANDO CON
ELLO UN ACTUAR COORDINADO ENTRE
LOS MUNICIPIOS INVOLUCRADOS.



FORTALECEREMOS LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PLANIFICACION
URBANA, TANTO PARA OPINAR RESPECTO
DE LAS INICIATIVAS QUE EMANAN DE LA
AUTORIDAD COMO TAMBIEN PARA
PROPONER INICIATIVAS CIUDADANAS.

SE APLICARA UN SISTEMA DE
TARIFICACION VIAL POR CONGESTION,
PARA USAR ESOS RECURSOS EN MEJORAS
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL
TRANSPORTE URBANO.

cion urbana, tanto para opinar respecto de las iniciativas que
emanan de la autoridad como también para proponer iniciati-
vas ciudadanas.

¢ Se crearan incentivos adecuados para proteger el patrimonio
cultural de nuestras ciudades, barrios y edificaciones de valor y se
adecuara la actual institucionalidad adoptandola a las necesida-
des de esa proteccion.

e Se perfeccionara la actual institucionalidad de los Ministerios
de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, para redefinir compe-
tencias con miras a una mayor coordinacion y descentralizacion
de sus roles en materias urbanas. Asimismo, en su relacién con
las responsabilidades que competen a los municipios.

e Se aplicara un sistema de tarificacién vial por congestion, para
usar esos recursos en mejoras de la infraestructura vial y el trans-
porte urbano y se enviara al Congreso un proyecto de ley sobre
aportes viales, que deban soportar los proyectos de edificacion.

e Perfeccionaremos el otorgamiento de permisos de edifica-
cién y urbanizacion, a través de la estandarizacion de formatos,
con el fin de establecer un sistema de informacion electrénico
para tramitar y consultar expedientes y permisos otorgados en
cualguier municipio, via internet. Fortaleceremos los mecanismos
de fiscalizacion y supervigilancia, con el fin de hacer efectivos los
plazos y procedimientos y cautelar que los permisos se otorguen
conforme a derecho.

JUBILACIONES DIGNAS

Una sociedad de seguridades exige que todos y cada uno de los
habitantes del pafs cubran con dignidad y eficiencia las necesidades
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econdmicas propias de la tercera edad y las contingencias de invali-
dez y muerte. El sistema previsional chileno ha sido replicado en
muchos paises del mundo, gracias a sus fundamentos que favorecen
el ahorro individual, la libertad de eleccion, la competencia entre pres-
tadores y un solido pilar solidario que permite que los trabajadores
puedan confiar en su proteccién al momento de la vejez. El sistema
ha sido perfeccionado a lo largo de los afos y la ultima reforma,
realizada durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet, ha iniciado
recientemente su aplicacién. El sistema ha resistido bien las crisis fi-
nancieras, demostrando una vez mas sus fortalezas.

Sin embargo, el principal problema que lo afecta hasta hoy
son las elevadas tasas de desempleo y la baja participacion en la
fuerza laboral de ciertos grupos, como las mujeres y los jovenes.
Desgraciadamente, los gobiernos de la Concertaciéon con sus po-
liticas han dificultado la creacion de puestos de trabajo, dafando
asi las posibilidades de ahorro de los trabajadores.

Tres son los principales desafios que el sistema de prevision
social deberd enfrentar. El primero es implementar adecuadamen-
te las reformas acordadas y realizar perfeccionamientos a la luz
de la experiencia obtenida de la reciente crisis. El sequndo es co-
laborar en la eliminacién de las politicas que distorsionan la capa-
cidad de obtener un empleo, dafando el pilar contributivo del
sistema. El tercero es mejorar la relaciéon precio-calidad de los ser-
vicios previsionales, promoviendo mayor competencia, menores
comisiones, mejor informacion y mejores inversiones.

Para satisfacer estos desafios se promoveran las siguientes po-
liticas.

e En primer lugar se perfeccionara el disefio de multifondos y
asignaciones por defecto a la luz de la evaluacién de los riesgos
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UNA SOCIEDAD DE SEGURIDADES EXIGE
QUE TODOS Y CADA UNO DE LOS
HABITANTES DEL PAiS CUBRAN CON
DIGNIDAD Y EFICIENCIA LAS NECESIDADES
ECONOMICAS CAUSADAS POR LA VEJEZ Y
LAS CONTINGENCIAS DE INVALIDEZ Y
MUERTE.

EL SISTEMA PREVISIONAL CHILENO HA
SIDO PERFECCIONADO A LO LARGO DE LOS
ANOS Y LA ULTIMA REFORMA, REALIZADA
DURANTE EL GOBIERNO DE LA PRESIDENTA
BACHELET, HA INICIADO RECIENTEMENTE
SU APLICACION. EL SISTEMA HA RESISTIDO
BIEN LAS CRISIS FINANCIERAS,
DEMOSTRANDO UNA VEZ MAS SUS
FORTALEZAS.



SE EXIGIRA A cADA AFP puBLICAR UN
MANUAL DE RECOMENDACIONES DE
INVERSION A LOS AFILIADOS, Y
PROHIBIREMOS QUE LA PUBLICIDAD DE
UNA AFP CONTRADIGA LO AFIRMADO
POR SU MANUAL.

ADICIONALMENTE, SE PROPONE LA
DISTRIBUCION DE INFORMACION A NIVEL
INSTITUCIONAL, HACIENDO USO DEL
Fonpo PARA EDUCACION PREVISIONAL.

UNO DE LOS GRANDES ACTIVOS DEL PAIS
ES SU RIQUEZA MULTICULTURAL A LA QUE
CONTRIBUYEN NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS.

financieros y las percepciones politicas manifestadas en la recien-
te crisis. Ello, para incrementar la participacion de las personas en
la eleccion de sus fondos.

e En segundo lugar se propone exigir a cada AFP publicar un
manual de recomendaciones de inversién a los afiliados y prohibir
que la publicidad de una AFP contradiga lo afirmado por su ma-
nual. Adicionalmente, se propone la distribucién de informacién
a nivel institucional, haciendo uso del Fondo para Educacion Pre-
visional creado en la reforma de 2008.

e Como tercera propuesta se propone un perfeccionamiento
al actual subsidio previsional, de forma que opere mas gradual-
mente a medida que el beneficiario integre hogares de mayores
ingresos y aumente el monto promedio de la renta del capital que
haya tenido ély su grupo familiar en los Gltimos tres afios, segun
datos del Servicio de Impuestos Internos.

e Finalmente, y con el objetivo de disminuir las barreras a la
entrada y los costos, proponemos fomentar la participaciéon vo-
luntaria de las AFP en un nuevo sistema comun de recaudaciéon y
cobranza de cotizaciones, licitado a un operador privado, como el
que ya existe en otros paises. La evidencia muestra que si existiera
este sistema comun, se podrian obtener significativas reduccio-
nes en el costo medio de recaudacion.

PUEBLOS INDIGENAS:
EL VALOR DE LA MULTICULTURALIDAD

Uno de los grandes activos del pais es su riqueza multicultural
a la que contribuyen nuestros pueblos originarios. Desgraciada-
mente, las politicas publicas implementadas por los gobiernos de
la Concertacién no han sido eficaces en aprovechar este poten-
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cial. Con su aplicacion no se les ha permitido a los indigenas par-
ticipar de las oportunidades que brinda el desarrollo econémico y
a la vez mantener su identidad y cultura. Entre los principales pro-
blemas de la politica indigena destaca su enfoque excesivamente
ruralizante, el cual concibe que las identidades y culturas indige-
nas sélo pueden reproducirse y conservarse «atadas» a la tierra,
lo que relega a un segundo plano al mundo indigena urbano, que
representa dos tercios de nuestros pueblos originarios en Chile.
Es por esta razén que una proporcion mayoritaria de los recursos
sectoriales se han destinado a la compra de tierras, lo que no ha
sido acompanado del suficiente apoyo al desarrollo productivo.

Ademas, la politica indigena y su ley han sido poco flexibles,
limitando la oportunidad de decidir su futuro a los propios indige-
nas y sus comunidades.

Otro problema ha sido el fracaso de la institucionalidad publi-
ca. Se pretendia que la CONADI fuera el organismo encargado de
«promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado» en favor de
los indigenas. Este disefio institucional mostrd ser inoperante frente
a la mezcla de la representacién de los pueblos indigenas con la
ejecucion de las politicas publicas en una misma institucion.

Finalmente, se ha sido débil e ineficaz en el resguardo de la
dignidad y cultura de los pueblos originarios. Sus distintas identi-
dades y culturas han quedado relegadas a un segundo plano en
nuestra sociedad.

Nuestros objetivos son cuidar y promover la cultura e identi-
dad indigena, y hacer realidad el acceso de los pueblos originarios
a las mismas oportunidades y seguridades que el resto de la po-
blacion. Para lograrlo, la politica indigena requiere una mirada
renovada y un cambio de timén que se funda en cuatro ejes.
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CON LAS POLITICAS DE LOS GOBIERNOS
DE LA CONCERTACION NO HAN SIDO
EFICACES EN APROVECHAR ESTE
POTENCIAL. CON SU APLICACION NO SE
LES HA PERMITIDO A LOS INDIGENAS
PARTICIPAR DE LAS OPORTUNIDADES QUE
BRINDA EL DESARROLLO ECONOMICO Y A
LA VEZ MANTENER SU IDENTIDAD Y
CULTURA.

NUESTROS OBJETIVOS SON CUIDAR Y
PROMOVER LA CULTURA E IDENTIDAD
INDIGENA, Y HACER REALIDAD EL ACCESO
DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS A LAS
MISMAS OPORTUNIDADES Y SEGURIDADES
QUE EL RESTO DE LA POBLACION.



EL FonDO DE DESARROLLO INDIGENA SE
ABRIRA A REFORZAR PROYECTOS DE
ORGANIZACIONES CULTURALES INDIGENAS
URBANAS; SE POTENCIARA EL APOYO
PARA EL DESARROLLO AGRIiCOLA
PRODUCTIVO Y SE PRIORIZARAN
PROGRAMAS EDUCACIONALES EN TODOS
LOS NIVELES EDUCATIVOS Y DE
CAPACITACION.

SE DESARROLLARA UN PROGRAMA
ESPECIAL EN EL SUR DEL PAIS,
DENOMINADO PLAN ARAUCANIA, QUE
INSTALARA UNA MEsA pe DiALoGo Y
UN PROYECTO DE DESARROLLO PARA
LAS COMUNIDADES.

e E| primero deja atrds una politica indigena eminentemente
ruralizante para avanzar hacia una politica integral. Para ello el
Fondo de Desarrollo Indigena se abrird a reforzar proyectos de
organizaciones culturales indigenas urbanas; se potenciara el apoyo
para el desarrollo agricola productivo y se priorizaran programas
educacionales en todos los niveles educativos y de capacitacion.

Ademas, el referido fondo se distribuird por comuna segun la
concentracion de poblacién indigena y en funcion de la calidad
de los proyectos. También, descentralizaremos la ejecucion de su
asignacion, la que se realizard por concursos radicados en las
municipalidades, que seran supervisados por la nueva Agencia de
Desarrollo Indigena. En dichos concursos seran esenciales las prio-
ridades de las comunidades que viven en esas comunas, para lo
cual aplicaremos un estudio indigena comunal cada dos afios para
recoger las prioridades de sus personas, organizaciones 0 comu-
nidades y asi definir las prioridades de gasto atendiendo las parti-
cularidades y necesidades del propio lugar.

Para hacer realidad este nuevo enfoque integral se crearan
mesas indigenas de didlogo y trabajo en las comunas de alta con-
centracion originaria donde se puedan plantear inquietudes a las
autoridades comunales.

Asimismo, se desarrollara un programa especial en el sur del
pals, denominado Plan Araucania, que instalara una Mesa de Dia-
logo y un Proyecto de Desarrollo para las comunidades, con recur-
sos para realizar una transformacién econémica y social profun-
da, basada en el enorme potencial agricola, ecoturistico y cultural
de las comunidades mapuches.

¢ El segundo eje busca eliminar de la actual politica los instru-
mentos discrecionales y que incentivan la violencia. Para ello se
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perfeccionara la entrega de tierras a través del subsidio estableci-
do en el articulo 20 letra a) de la Ley Indigena, con un claro énfa-
sis en los subsidios individuales. Ademas, este sistema permitira a
los pueblos originarios optar a nuevos instrumentos de reconoci-
miento en areas como educacién, capacitaciéon, emprendimiento,
vivienda y pensiones.

e El tercer eje incluye la creacién de una nueva institucionalidad.
Para ello se contempla el reconocimiento en la Constitucién de los
pueblos indigenas. Ademas, se incluiré oficialmente a las autorida-
des tradicionales de las distintas etnias en los protocolos municipa-
les, provinciales y regionales correspondientes, y aumentara el rol
de los municipios en el disefio y la aplicacion de estas politicas.

Se creard una potente plataforma de atencion, la Oficina de
Asuntos Indigenas (OAl), en aquellas comunas que superen un
cierto umbral de asignacién de recursos del Fondo de Desarrollo
Indigena. En las comunas con presencia indigena relevante, esta
nueva plataforma absorbera diversas demandas, en una modali-
dad de ventanilla Unica, ya sean sociales, econémicas o cultura-
les, de manera de informar y acercar mediante una nueva ges-
tién, la politica indigena a quienes realmente debe llegar.

Se reformara la institucionalidad responsable de las politicas
del Gobierno Central para los pueblos indigenas, y se transforma-
rd a la CONADI en una Agencia de Desarrollo Indigena que con-
centrard su funcién en la ejecucién directa de las politicas y la
coordinacion de éstas con los municipios y otros entes.

Los nombramientos en la nueva agencia se haran a través del
mecanismo de Alta Direcciéon Publica.

Existirda un Consejo de Pueblos Indigenas a nivel nacional que
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RECONOCEREMOS
CONSTITUCIONALMENTE A LOS PUEBLOS
INDIGENAS. ADEMAS, SE INCLUIRA
OFICIALMENTE A LAS AUTORIDADES
TRADICIONALES DE LAS DISTINTAS ETNIAS
EN LOS PROTOCOLOS MUNICIPALES,
PROVINCIALES Y REGIONALES
CORRESPONDIENTES.

SE REFORMARA LA INSTITUCIONALIDAD
RESPONSABLE DE LAS POLITICAS DEL
GoBIERNO CENTRAL PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS, Y SE TRANSFORMARA
CONADI EN uNA AGENCIA DE
DEeSARROLLO INDIGENA.



ExisTIRA UN CoNsEJo DE PUEBLOS
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL QUE
TENDRA COMO FUNCION ASESORAR AL
GOBIERNO EN EL DESARROLLO DE LA
POLITICA INDIGENA NACIONAL

SE cREARA EL CENTRO BICENTENARIO DE
FoMENTO DE LAs CULTURAS INDIGENAS,
QUE ASESORARA Y GENERARA
CONTENIDOS PARA LA DIFUSION DE
ELLAS.

HoY CERCA DE 2 MILLONES DE
PERSONAS PRESENTAN ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD FiSICA, MENTAL O
PSIQUICA.

tendra como funcién asesorar al Gobierno en el desarrollo de la
politica indigena nacional, funcionando como érgano consultivo
central e integrado exclusivamente por miembros de las etnias re-
conocidas por la ley, elegidos a través de un sistema representativo.

e E| cuarto eje busca potenciar la identidad y cultura de los
pueblos indigenas, para lo cual se creard una comision que realice
un diagnostico cultural para fomentar, a través de la educacioén
formal, una comunicacién cultural comprensiva entre los distintos
grupos indigenas y la sociedad en su conjunto, de modo de iniciar
una practica efectiva de la tolerancia, respeto, valoracion y com-
prension de nuestros pueblos originarios y su cosmovision.

Efectuaremos una evaluacion completa y sistematica de los
resultados que ha tenido el programa de Educacion Intercultural
Bilingle, para mejorar y potenciar los planes y programas de for-
talecimiento de la lengua indigena, sus talleres y monitores.

Se creara el Centro Bicentenario de Fomento de las Culturas
Indigenas, que asesorarad y generara contenidos para la difusién
de ellas. Este centro deberd planificar la asignaciéon de becas y
premios de mérito académico e igualmente, se fortaleceran los
planes y programas de lenguas indigenas.

DISCAPACIDAD: POR UNA VERDADERA INTEGRACION

Hoy cerca de 2 millones de personas presentan algun tipo
de discapacidad fisica, mental o psiquica, y 1,1 millones pre-
sentan algun déficit o carencia sensorial, limitante para reali-
zar actividades cotidianas. Tenemos el convencimiento que la
discapacidad en sus distintas formas debe ser afrontada como
pais, donde las autoridades, los individuos, las familias y la so-
ciedad civil organizada en torno a esta materia aporten y en-
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treguen lo mejor de si en esta labor.

Nuestro objetivo es transformar a Chile en un pafs lider en in-
tegracion. Para esto, nuestro gobierno disefiara, implementara y
fiscalizara las politicas publicas que sean necesarias para asegurar
que las personas con discapacidad se integren en forma plena a
nuestra sociedad, garantizandoles igualdad de oportunidades y
participacion, y permitiéndoles asi el maximo desarrollo de sus
potencialidades.

Para lograrlo impulsaremos las siguientes politicas.

e Modernizaremos FONADIS, transformandolo en un servicio
publico que defina las politicas publicas en favor de la discapaci-
dad, y que coordine las acciones que hoy efectian en forma dis-
persa los distintos ministerios en areas como la salud, vivienda,
educacién, deportes y todos los servicios relacionados con la dis-
capacidad. Ademas, cumpliré el rol de exigir y fiscalizar las ade-
cuaciones necesarias a la infraestructura publica, educacional, de
salud, de transporte y otras que permitan avanzar en transformar
a Chile en un «pals accesible» de manera autovalente para las
personas con discapacidad.

e Durante nuestro gobierno nos preocuparemos que quienes
cuenten con las habilidades necesarias y requeridas para optar a
un empleo no vean impedida la posibilidad de acceder a él sélo
por el hecho de poseer una discapacidad. Fomentaremos la incor-
poracion de personas con discapacidad al mercado laboral me-
diante un subsidio a la contratacién a quienes presenten discapa-
cidades y pertenezcan a los sectores mas vulnerables. Les otorga-
remos, ademas, prioridad de atencion en las oficinas de interme-
diacion laboral. En paralelo el Estado dara el ejemplo, puesto que
realizaremos ajustes legales concretos para fomentar la contrata-
cién en el sector publico de personas con discapacidad.
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NUESTRO OBJETIVO ES TRANSFORMAR A
CHILE EN UN PAiS LIDER EN INTEGRACION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

FOMENTAREMOS LA INCORPORACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL
MERCADO LABORAL MEDIANTE UN
SUBSIDIO A LA CONTRATACION.



ELIMINAREMOS LAS BARRERAS QUE
PUEDAN SUFRIR LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AL QUERER INCORPORARSE
AL SISTEMA EDUCACIONAL EN
CUALQUIERA DE SUS NIVELES.

MEJORAREMOS LA DETECCION
TEMPRANA DE ENFERMEDADES QUE
PUEDAN OCASIONAR DISCAPACIDADES A
TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL
DE SALUD EFECTUADOS EN LOS
CONSULTORIOS.

Perfeccionaremos la capacitacion e insercion laboral de las per-
sonas con discapacidad, actualmente realizada por los Talleres
Laborales de las Escuelas Especiales, de tal forma que respondan
efectivamente a las necesidades del mercado laboral, y constitu-
yan una herramienta real y eficiente para incorporar a las perso-
nas con discapacidad al mundo del trabajo.

¢ | a discapacidad no serd una barrera de acceso a la educa-
cién en ninguno de sus niveles. Por ello, eliminaremos las barreras
que puedan sufrir las personas con discapacidad al querer incor-
porarse al sistema educacional en cualquiera de sus niveles, fo-
mentando la realizacion de las adecuaciones necesarias y entre-
gando los materiales de apoyo requeridos: priorizaremos la entre-
ga de herramientas tecnoldgicas a los nifios, jovenes y adultos
con discapacidad; capacitaremos a los profesionales de la educa-
cién para que la integracion sea una realidad que otorgue efecti-
va igualdad de oportunidades y formacién para las personas con
alguna discapacidad; promoveremos la formacién, en materias
relacionadas con la discapacidad, de educadores y profesionales
afines no especialistas en materias de educacion especial; y entre-
garemos becas para fomentar el ingreso de personas con discapa-
cidad a la educacioén superior.

e Mejoraremos la deteccion temprana de enfermedades que
puedan ocasionar discapacidades, a través de los programas de
control de salud efectuados en los consultorios.

e Aportaremos elementos que faciliten el libre desenvolvimiento
de las personas con discapacidad y que contribuyan a su autova-
lencia. Para ello entregaremos un bono para que las personas con
discapacidad de los sectores mas necesitados puedan acceder a
ayudas técnicas.
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Capitulo lll:
HACIA UNA SOCIEDAD
DE INSTITUCIONES
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Una tarea permanente de toda sociedad es perfeccionar y
fortalecer su democracia y el estado de derecho. Para ello, nues-
tra institucionalidad debe fortalecer un sistema que respete y pro-
mueva los derechos de las personas, garantizados por normas
impersonales y por instituciones que las hagan exigibles, en el
marco del estado de derecho y la certidumbre de la ley.

Nuestro compromiso es continuar mejorando nuestra demo-
cracia, aumentando especialmente la participacion de los ciuda-
danos, y perfeccionando nuestras instituciones fundamentales, ya
gue ellas son requisitos indispensables para el desarrollo de las
personas y para el progreso y la paz social.

MAS Y MEJOR DEMOCRACIA

Chile realizé una transicion ejemplar a la democracia. Estamos
orgullosos de este proceso, valorado por su naturaleza pacifica y
de busqueda de acuerdos. Sin embargo, en los Ultimos afios insti-
tuciones tan fundamentales como los partidos politicos y el pro-
pio Congreso han sufrido una enorme pérdida de prestigio. Ello
explica en parte que hoy mas de 2.500.000 de jévenes entre 18y
29 anos no estan inscritos en los registros electorales.

Las causas de este fendmeno radican en la carencia de refor-

mas que faciliten la participacion, la transparencia y la confianza
en nuestras instituciones democraticas. La democracia parece cap-
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NUESTRO COMPROMISO ES CON UNA
DEMOCRACIA MODERNA Y
PARTICIPATIVA.

EN LOS ULTIMOS ANOS, INSTITUCIONES
TAN FUNDAMENTALES COMO LOS
PARTIDOS POLITICOS Y EL PROPIO
CONGRESO HAN SUFRIDO UNA ENORME
PERDIDA DE PRESTIGIO.



FORTALECEREMOS Y AMPLIAREMOS LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS.

PERFECCIONAREMOS LA
INSTITUCIONALIDAD ELECTORAL PARA
QUE ESTA SE ADECUE A UN SISTEMA DE
INSCRIPCION AUTOMATICA Y DE VOTO
VOLUNTARIO.

turada por unos pocos, entregada a los grupos de interés y es-
tructurada sobre la base de cuotas de poder.

Nuestro compromiso es con una democracia moderna, vital y
participativa. La democracia no puede ser para unos pocos; no
puede buscar el beneficio de aquellos que gobiernan, impidiendo
que la mayorifa de los ciudadanos participe activamente en el pro-
ceso de construccion del pais. No podemos permitir que la cali-
dad de nuestra vida democratica siga deteriordandose mas aun,
considerando que una democracia joven como la nuestra debe
buscar constantemente su fortalecimiento a través de la gesta-
cién de nuevos espacios de participacion real.

Queremos fortalecer nuestra democracia promoviendo politi-
cas en torno a cinco ejes.

e El primero de ellos fortalecerd y ampliara los derechos de las
personas. El centro de la vida social es el ser humano. La persona
con su libertad, creatividad y emprendimiento es la principal fuente
del progreso. Asimismo, un Estado moderno debe perfeccionar sus
instituciones para proteger y estar al servicio de sus ciudadanos.

e El segundo eje busca hacer mas participativa nuestra demo-
cracia, para que los chilenos tengan un rol activo en la toma de
decisiones publicas, tanto en el Gobierno Central como a nivel de
gobiernos regionales, y con especial énfasis en los gobiernos co-
munales. Entre otros aspectos, perfeccionaremos la institucionali-
dad electoral estableciendo un sistema de inscripcién automatica
y voto voluntario. Somos partidarios del voto voluntario, y de acer-
car por su intermedio a los partidos politicos y sus representantes
a las preocupaciones de los ciudadanos. Ademas, proponemos
extender el derecho a voto a los chilenos que residen en el extran-
jero y que mantengan vinculos y pertenencia con el pafs.
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Otro perfeccionamiento orientado a promover la participacion
es el establecimiento de un sistema de primarias voluntarias y vin-
culantes, bajo el control del Servicio Electoral, para elegir a los
candidatos a Presidente de la Republica, Senador, Diputado y Al-
calde. Impulsaremos también los distintos procesos de participa-
cion ciudadana y de fortalecimiento del rol publico de la sociedad
civil. Una democracia moderna necesita fortalecer su capital so-
cial, el cual proviene fundamentalmente de la sociedad civil.

e Un tercer eje permitird avanzar en la transparencia publica y
el control de los gobernantes. La transparencia de los procedi-
mientos y la toma de decisiones publicas resultan claves para el
ejercicio de la responsabilidad. Para ello modernizaremos la Con-
traloria General de la Republica, potenciando el Tribunal de Cuen-
tas y mejorando los procesos de toma de razén hacia un mayor rol
del control ex post. Robusteceremos el Consejo de la Transparen-
cia y facilitaremos el acceso a la informacion publica, y al mismo
tiempo, perfeccionaremos las normas sobre incompatibilidades,
inhabilidades y prohibiciones de parlamentarios y otras autorida-
des, a fin de que ellas reflejen de una manera mas adecuada las
necesidades y exigencias de la sociedad contemporanea.

® En el cuarto eje, fortaleceremos y modernizaremos nuestros
partidos politicos, aumentando asi su prestigio para una mejor
democracia. No somos partidarios de aumentar la regulacién bu-
rocratica en estas instituciones fundamentales, pero si de aumen-
tar las exigencias de transparencia y participaciéon en temas como
sus procesos, manejo de recursos y toma de decisiones; y permi-
tiendo que el Estado, a través del Servicio Electoral, facilite los
procesos electorales de decision interna de los partidos a través
de primarias voluntarias.

e El quinto eje busca perfeccionar el funcionamiento del Parla-
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ESTABLECEREMOS UN SISTEMA DE
PRIMARIAS VOLUNTARIAS Y
VINCULANTES, PARA ELEGIR A LOS
CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LA
RepuBLICA, SENADOR, DiPuTADO Y
ALCALDE.

MODERNIZAREMOS NUESTROS
PARTIDOS POLITICOS, AUMENTANDO ASi
SU PRESTIGIO PARA UNA MEJOR
DEMOCRACIA.



LA JUSTICIA ES FUNDAMENTAL PARA LA
SOCIEDAD DE OPORTUNIDADES,
SEGURIDADES Y VALORES QUE
PROMOVEMOS PARA CHILE.

Es LAMENTABLE CONSTATAR QUE LOS
GOBIERNOS DE LA CONCERTACION HAN
MINIMIZADO LA RELEVANCIA QUE PARA
LA SOCIEDAD TIENE LA JUSTICIA.

mento en orden a lograr una mayor participaciéon ciudadana y un
proceso mas transparente, oportuno y eficaz en la elaboracién de
las leyes. Somos partidarios de la existencia de un sistema profesio-
nal de asesoria legislativa que contribuya al perfeccionamiento del
proceso de elaboracién de las leyes. También se promovera, a tra-
vés de las posibilidades que otorgan las nuevas tecnologias, una
mayor participacion ciudadana en los procesos de debate, redac-
cion y difusion de las leyes elaboradas en el Congreso Nacional.

JUSTICIA MAS CERCA DE LA GENTE

La justicia es fundamental para la sociedad de oportunidades,
seguridades y valores que promovemos para Chile. Hace algunos
anos se terminod de implementar en todo Chile la Reforma Procesal
Penal, que sin duda ha sido un aporte para el mejoramiento de la
justicia, pero que no se ha ganado aun la confianza de los ciudada-
nos debido a que el problema de la delincuencia sigue sin solucién.

Ademas, en los Ultimos afios no se ha avanzado lo suficiente
en otras areas que requieren reformas urgentes. Asi, por ejemplo,
la institucionalidad de las Corporaciones de Asistencia Judicial no
cumple adecuadamente su rol de facilitar en igualdad de condi-
ciones el acceso a la justicia de los sectores mas desvalidos. Persis-
te también en la poblacién una imagen critica de los servicios pres-
tados por el Poder Judicial, los que se consideran lentos e inefi-
cientes. Ello se ha agravado por recientes reformas legales, como
las de los Tribunales de Familia y Laborales, que han sido mal dise-
fiadas e implementadas. Asimismo, un conjunto de modificacio-
nes que concitan un amplio apoyo desde todos los sectores, como
la reforma a la Justicia Civil y Vecinal, no han tenido por parte del
Gobierno la prioridad que su importancia amerita.

Finalmente, es lamentable constatar que los gobiernos de la
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Concertacion han minimizado la relevancia que para la sociedad
tiene la justicia. Otorgarle prioridad al fortalecimiento y moderni-
zaciéon del Poder Judicial no debe ser visto como un sacrificio de
recursos publicos eventualmente destinables a otras areas consi-
deradas como prioritarias (salud, vivienda, educacion, trabajo, etc.),
pues la justicia es un mecanismo que fortalece cada una de ellas.
La justicia es el medio a través del cual se materializa el ejercicio
de los derechos de las personas en los mas diversos ambitos e
incide directamente en la igualdad de oportunidades.

Nuestro propdsito es cambiar esta apreciacién, y por ello el
objetivo de este programa es generar una justicia eficiente y de
acceso igualitario, factor clave para convertir a Chile en una so-
ciedad de oportunidades, seguridades y valores.

Nuestros compromisos y politicas se expresan en los siguientes
seis ejes.

e En primer lugar, perfeccionaremos el sistema de defensoria y
asesorfa juridica para las personas de menores ingresos. Se entre-
garad un «Bono de Asistencia Juridica», en régimen de gratuidad o
copago, para que las personas de menores recursos puedan con-
tratar servicios legales libremente. Esta medida permitird profe-
sionalizar y mejorar la calidad de la defensa juridica de las perso-
nas, ya que seran abogados y no recién egresados quienes presta-
ran servicios legales a quienes no tienen recursos.

e El segundo eje es la creacion de Tribunales Vecinales para
facilitar el acceso a la justicia. Para lograrlo, estableceremos gra-
dualmente en la mayoria de las comunas del pafs estos tribunales.
Su objeto sera prestar servicios de mediacién y resolucion de con-
flictos en materias tales como arrendamiento y comodato preca-
rio, copropiedad inmobiliaria, cobranzas de deudas de menor cuan-
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NUESTRO PROPOSITO ES GENERAR UNA
JUSTICIA EFICIENTE Y DE ACCESO
IGUALITARIO, FACTOR CLAVE PARA
CONVERTIR A CHILE EN UNA SOCIEDAD
DE OPORTUNIDADES, SEGURIDADES Y
VALORES.

SE ENTREGARA UN «BoNO DE
ASISTENCIA JURIDICA», PARA QUE LAS
PERSONAS DE MENORES RECURSOS
PUEDAN CONTRATAR SERVICIOS LEGALES
LIBREMENTE.

CREAREMOS LOS TRIBUNALES VECINALES
PARA FACILITAR EL ACCESO A LA
JUSTICIA. ESTOS PRESTARAN SERVICIOS
DE MEDIACION Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS EN ALGUNAS MATERIAS
MENORES.



IMPULSAREMOS UNA REFORMA A LA
JUSTICIA CIVIL PARA QUE ESTA SEA CAPAZ
DE RESPONDER A LOS DESAFiOS DEL
sigLo XXI.

FACILITAREMOS Y SIMPLIFICAREMOS LOS
TRAMITES DE PROTOCOLIZACIONES,
ESCRITURAS PUBLICAS E INSCRIPCIONES.
PARA ESO MODERNIZAREMOS EL SISTEMA
NOTARIAL Y REGISTRAL DEL PAIS.

tia y conflictos que se susciten entre vecinos, y que no sean de
competencia de otros tribunales. Adicionalmente, los tribunales
tendran la facultad de decretar medidas de amparo o proteccion
en casos urgentes, especialmente tratandose de violencia intrafa-
miliar, en cuanto resguardo provisional, mientras la materia pasa
a ser conocida por los tribunales de fondo competentes. Esta pro-
puesta implica acercar territorialmente la justicia a los sectores de
menores recursos, quienes podran acceder a una solucién real,
efectiva y répida, lo que permitird mejorar la convivencia dentro
de la comuna y entre los vecinos.

e E| tercer eje de nuestra reforma es la desjudicializacion de la
cobranza. Para ello se establecerd un procedimiento administrati-
vo, limitando la posibilidad de oposicién por parte del deudor en
caso que exista un documento fehaciente que compruebe la deu-
day el no pago. Se incluiran tecnologias modernas en el procedi-
miento de cobro de deudas, incluido un sistema de notificaciones
via email y un registro de deudores en la web. En la eventualidad
de que exista oposicion legitima por parte del deudor, el procedi-
miento se someterd a las normas de un proceso civil con resolu-
cién judicial. Esta propuesta permitira disminuir el costo que sig-
nifica para el Estado que el juez realice labores administrativas.

¢ En cuarto lugar, impulsaremos una reforma a la justicia civil
para que ésta, que representa cerca del 60% del trabajo judicial,
sea capaz de responder a los desafios del siglo XXI siendo maés
oportuna y eficaz en el cumplimiento de su trascendental rol.

e El quinto eje consiste en facilitar y simplificar los tramites de
protocolizaciones, escrituras publicas e inscripciones. Para eso mo-
dernizaremos el sistema notarial y registral del pafs, disminuyendo
los tiempos de atencidon y crearemos una base de datos unificada a
nivel nacional, que permitird acceder a los registros de las notarias
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y conservadores via internet. Ademas, implementaremos un siste-
ma de folio real que permitird inscribir las propiedades por la indivi-
dualizacion de ésta y no por los datos del propietario. Ello reducira
los costos asociados a los estudios de titulo de las propiedades.
También perfeccionaremos los sistemas de seleccién, priorizando la
transparencia y calidad de los servicios prestados.

e Por ultimo, fortaleceremos el Poder Judicial, por medio de la
implementacion de una seria de reformas y mejoras destinadas a
perfeccionar su eficiencia, formacion, independencia y autonomia.

RELACIONES INTERNACIONALES EN UN
MUNDO GLOBAL

Chile ha tenido siempre una vocacién de integracion y coope-
raciéon politica, econdmica, social y cultural con el mundo. Nues-
tra forma de actuar ha dependido no sélo de nuestra ubicacion
territorial o estratégica, sino que también de nuestra cohesién
interna, del desarrollo econémico y social, de la estabilidad politi-
ca y capacidad defensiva y en forma importante de la diplomacia
y la politica de Relaciones Exteriores.

La politica de Relaciones Internacionales debe tener la capaci-
dad de agrupar y conciliar los diferentes intereses nacionales y de
representarlos con energia en el concierto internacional. Debe
favorecer, ademas, el desarrollo pacifico de todos los paises, es-
pecialmente en nuestro &mbito latinoamericano. Desgraciadamen-
te, los gobiernos de la Concertacion han acudido en exceso a
nombramientos politicos en el servicio exterior como una forma
de retribuir apoyos. Con ello se ha deteriorado el profesionalismo
necesario para cumplir adecuadamente los objetivos de nuestra
politica exterior. Este requerimiento de un enfoque mas profesio-
nal y moderno del manejo de las relaciones exteriores, producto
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FORTALECEREMOS EL PODER JuDICIAL,
POR MEDIO DE LA IMPLEMENTACION DE
UNA SERIA DE REFORMAS Y MEJORAS
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NUESTRO OBJETIVO ES DAR
CONTINUIDAD A UNA PoLiTicA EXTERIOR
DE ESTADO PERO ACENTUANDO EL
SENTIDO DE EXCELENCIA, DE
PROFESIONALISMO Y DE URGENCIA QUE
EXIGE EL DINAMISMO DEL MUNDO
GLOBALIZADO DEL sigLo XXI.

LA POLITICA EXTERIOR SE REGIRA POR
LOS PRINCIPIOS DEL RESPETO AL
DERECHO INTERNACIONAL, LA
INTANGIBILIDAD DE LOS TRATADOS, LA
SOLUCION PACIFICA DE LAS
CONTROVERSIAS Y EL RESPETO Y
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y LOS
DerecHos HumANoOs.

muchas veces de una organizacién poco flexible, nos ha hecho
perder oportunidades de desarrollo politico y econémico.

Nuestro objetivo es dar continuidad a una Politica Exterior de
Estado pero acentuando el sentido de excelencia, de profesiona-
lismo y de urgencia que exige el dinamismo del mundo globaliza-
do del siglo XXI.

Para lograr lo anterior nuestro programa se basa en siete ejes
de politicas.

e E| primer eje busca impulsar una verdadera Politica Exterior
de Estado. Esta serd coherente con los intereses permanentes de
Chile, preservando la soberania, identidad nacional y autodeter-
minacién, respondiendo a las exigencias de su insercién en un
mundo globalizado e interdependiente, respecto del cual debe
ser receptiva, capacitada para aprovechar las oportunidades que
éste ofrece. Asf la politica exterior contribuira a fortalecer en Chi-
le la sociedad de oportunidades, seguridades y valores que pro-
movemos.

e El segundo eje se refiere al respeto y fortalecimiento del Dere-
cho Internacional. Nuestra politica exterior se regira por los princi-
pios del respeto al Derecho Internacional, la intangibilidad de los
tratados, la solucién pacifica de las controversias, el respeto y pro-
mocién de la democracia y los Derechos Humanos, especialmente
cuando se trata de la dignidad fundamental de las personas y de
los derechos esenciales que emanan de su propia naturaleza, la no
intervencion en los asuntos internos de los paises, el respeto al prin-
cipio de la igualdad de los Estados y a la libre determinacion de los
pueblos, como el rechazo a toda forma de terrorismo. Estos princi-
pios deben ser fortalecidos decididamente, pues son los pilares so-
bre los que descansa el mantenimiento de la paz, la buena convi-
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vencia entre las naciones y la cooperacién internacional.

e E| tercer eje de nuestro programa es la priorizacion de la
relacién con América Latina y nuestros paises vecinos. Mas alla de
que nuestros intereses como pais exportador se encuentren prin-
cipalmente en otras latitudes, América Latina debe constituir una
prioridad en nuestra politica exterior, en orden a generar acuer-
dos estratégicos y una mayor integracién, sin que ello implique la
renuncia a nuestro exitoso modelo de desarrollo econémico y so-
cial. Para Chile es de vital importancia tener y mantener buenas
relaciones con nuestros vecinos y con las demds naciones ameri-
canas, con quienes estamos unidos por factores de territorio, len-
guaje, historia, cultura y tradicional hermandad, siendo un impe-
rativo fomentar decidida y profundamente la amistad con ellos,
estrechando vinculos en lo comercial, cultural y politico, especial-
mente con nuestros tres paises limitrofes.

Las politicas concretas que desarrollaremos en este eje se de-
tallan a continuacion.

Reforzaremos la intervencion de nuestro pais en temas de in-
terés regional, como el respeto al orden democratico, el combate
a la corrupcion, al narcotréafico, al terrorismo, a la pobreza, el cui-
dado del medio ambiente y la modernizacion politica.

Nos comprometemos mas activamente con la defensa de la
libertad en todos sus planos y por ello se propondra a los paises
miembros de la OEA un perfeccionamiento a su Carta Democrati-
ca, para que establezca un sistema de alerta temprana y una res-
ponsabilidad mayor del Secretario General del organismo en el
resguardo de los valores democraticos. Ademas, solicitaremos que
se incorpore en ella que, cuando es evidente que el orden demo-
cratico se ha violentado por la accion directa de un gobierno, la
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NUESTRO PROGRAMA PRIORIZARA LA
RELACION CON LOS PAIiSES DE AMERICA
LATINA Y CON NUESTROS VECINOS.
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MIEMBROS DE LA OEA uN
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CONVERTIREMOS A CHILE EN UN CENTRO
NEURALGICO EN MATERIA DE COMERCIO,
SERVICIOS, INVESTIGACION Y FORMACION
DE CAPITAL HUMANO EN LA REGION.

PONDREMOS EL ACENTO EN LA
COOPERACION CULTURAL, ATRAYENDO
ESTUDIANTES A CHILE, MULTIPLICANDO
LOS CONTACTOS UNIVERSITARIOS,
PROMOVIENDO EXPOSICIONES Y
PRESENTACIONES EN TODAS LAS
CIUDADES RELEVANTES, ETC.

Asamblea debe estar facultada para adoptar la misma decision
gue cuando la ruptura proviene de un actor externo a éste.

Fomentaremos la cooperacion horizontal entre privados y so-
ciedades civiles en la region, especialmente en los dmbitos del
emprendimiento cientifico, tecnolégico, cultural y educacional.

Mediante una accién multilateral promoveremos un mercado
integrado de energia e infraestructura en el Cono Sur.

Desarrollaremos estructuras de apoyo a los pequefios y media-
nos empresarios para favorecer su insercion en el mercado regio-
nal. La Direccion Econémica de la Cancilleria, DIRECON, debe ten-
der a la descentralizacion para adaptarse a las modificaciones te-
rritoriales de la politica exterior y mejorar las estructuras de apoyo
y defensa de los pequenos y medianos empresarios, favoreciendo
la sinergia con las representaciones exteriores de Chile.

Convertiremos a Chile en un centro neuralgico en materia de
comercio, servicios, investigaciéon y formacién de capital humano
en la regién. Para lograrlo se establecerédn fondos concursables
para proyectos de investigacion entre universidades o centros la-
tinoamericanos con el objetivo de crear redes, de manera similar
como lo hacen los proyectos ALBAN, de la Unién Europea.

Daremos también prioridad al intercambio cultural regional.
Disefiaremos un programa que ponga el acento en la cooperacion
cultural, atrayendo estudiantes a Chile, multiplicando los contac-
tos universitarios, promoviendo exposiciones y presentaciones en
todas las ciudades relevantes, etc. En este sentido, se favorecera
la sinergia con las colectividades chilenas residentes. Igualmente,
es necesario el fomento de una mayor comunicaciéon entre las agre-
gadurias culturales en la regién y las instituciones dedicadas a la
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cultura, tales como universidades, centros de estudio, institutos y
municipalidades, entre otros.

e E| cuarto eje es fortalecer nuestra relacién con los Estados
Unidos y Europa, sin perder de vista la relevancia cada vez mas
creciente del Asia Pacifico. Nuestros intercambios culturales y eco-
némicos, fortalecidos con la vigencia de un Tratado de Libre Co-
mercio y el compartir principios y valores comunes, como la pro-
mocién y respeto al Estado de Derecho, los derechos humanos, la
democracia y el libre comercio, nos orientan a cimentar y promo-
ver una relaciéon especial con los Estados Unidos de Norteamérica
y la Comunidad Europea, basada en el mutuo respeto y no inter-
vencion, la cooperacién y la responsabilidad compartida en la so-
lucién de los problemas comunes.

Por otra parte, Chile debe seguir incrementando sus relaciones
con los paises del Asia Pacifico, considerando las potencialidades
gue presenta esta area dentro del concierto mundial.

Reorganizaremos las representaciones diplomaticas, consula-
res y econémicas, sobre la base de las nuevas estructuras de po-
der mundiales, derivadas de las reorganizaciones comunitarias o
del potenciamiento de los nuevos actores.

A continuacion se detallan las politicas que seguiremos con
cada uno de estos importantes socios comerciales.

Estados Unidos de Ameérica

Buscaremos establecer una agenda bilateral, con énfasis en
ambitos como energia, educacion, ampliacion del libre comercio
e inversiones, seguridad regional y programas de cooperaciéon
conjunta para América latina.
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FORTALECEREMOS NUESTRA RELACION
con Los Estapos Unipos Y Eurora,
SIN PERDER DE VISTA LA RELEVANCIA
CADA VEZ MAS CRECIENTE DEL ASIA
Pacirico.
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BILATERAL coN Estapos UNiDos, con
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IMPULSAREMOS UNA MAYOR
COOPERACION cON LA UNION EUROPEA
MEJORANDO NUESTRA CAPACIDAD DE
GESTION DEL PROGRAMA DE
COOPERACION VIGENTE PARA EL PERIODO
2007-2013.

LA REGION DEL AsIA PACIFICO HA
MOSTRADO EL MAS RAPIDO CRECIMIENTO
EN EL MUNDO Y CONSTITUYE
ACTUALMENTE EL 40% DE NUESTRO
COMERCIO EXTERIOR.

Ademads, crearemos nuevos mecanismo de contacto y didlogo que
incorporen activamente a las instancias existentes con otras nuevas,
gue consideren la participacién activa en la construccion de las rela-
ciones al sector privado, entidades académicas y culturales.

Europa

Aprovecharemos el potencial comercial de los 12 nuevos miem-
bros de la UE que retnen 103 millones de habitantes y que en
2006 representaron solo el 1,2% de las exportaciones chilenas.
Ademas, potenciaremos el didlogo politico en materia de demo-
cracia, derechos humanos, medio ambiente, politicas de inmigra-
cién y sociedad de la informacién. En esta politica es fundamental
la participacion de la sociedad civil.

Impulsaremos una mayor cooperacion, mejorando nuestra ca-
pacidad de gestion del programa de cooperacion de la Unién Eu-
ropea con Chile para el periodo 2007-2013, el que contempla un
monto de 41 millones de euros, con cobertura en proyectos de
tres sectores prioritarios para ambas partes, como cohesién so-
cial, educacion superior, innovacién y competitividad.

Asia Pacifico

La politica exterior de Chile para el Asia Pacifico profundizara
la relacion estable y permanente, propia de una region que ha
mostrado el mas rapido crecimiento en el mundo y que constituye
el 40% de nuestro comercio exterior. Ademas, se promoveran las
relaciones en los &mbitos de la cultura y la educacion.

Para priorizar dicha region es necesario reasignar recursos hu-
manos en las embajadas de Asia y el Pacifico, enviando a los di-
plomaticos més calificados, asi como enfatizar el acercamiento
economico, financiero y comercial, aprovechar las experiencias en
educacion y tecnologia de paises como Japén, Corea, India y Sin-
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gapur y asumir, respecto a paises menos desarrollados, el otorga-
miento de cooperacién en forma conjunta con otros paises acti-
vos en la region.

Igualmente, Chile dard méas importancia a la Asociacién de
Paises del Sudeste Asiatico, y buscarad en conjunto con otros pai-
ses de nuestra region una vinculacién institucional con la asocia-
cién y sus miembros. En lo bilateral se promovera la suscripcion
de un Tratado de Libre Comercio entre Chile y ASEAN.

e El quinto eje busca profundizar la apertura comercial, espe-
cialmente en beneficio de las micro, pequefias y medianas empre-
sas. La apertura comercial que ha implementado el pais ha sido
exitosa, pero resulta fundamental aprovechar sus potencialidades,
especialmente en el caso de las PYMES.

Junto con mantener los lineamientos principales de la apertura
exterior en materia comercial, tanto a nivel bilateral como en fo-
ros multilaterales, promoveremos con fuerza una mayor coordi-
nacién del sector publico y privado, acompanada de la necesaria
implementacion de los tratados comerciales, para asi poder satis-
facer en cantidad y calidad la demanda de bienes chilenos desde
el exterior, especialmente orientada a las exportaciones de las
micro, pequefas y medianas empresas.

Se otorgara prioridad a la liberalizacién del comercio de servi-
cios, reconociendo explicitamente a dicho sector como una activi-
dad exportadora con particularidades propias que requiere de
orientaciones estratégicas de politicas y estimulos apropiados a
sus caracteristicas, de manera de insertarlo competitivamente en
el plano internacional.

Las politicas especificas son:

121

PROFUNDIZAREMOS LA APERTURA
COMERCIAL, ESPECIALMENTE EN
BENEFICIO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS.

SE OTORGARA PRIORIDAD A LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE
SERVICIOS, RECONOCIENDO
EXPLICITAMENTE A DICHO SECTOR COMO
UNA ACTIVIDAD EXPORTADORA CON
PARTICULARIDADES PROPIAS.



CREAREMOS LA SUBSECRETARIA DE
COMERCIO INTERNACIONAL EN
REEMPLAZO DE LA DIRECCION GENERAL
pE RELACIONES EconOmicAs.

FOMENTAREMOS EL ESTABLECIMIENTO DE
UNA CERTIFICACION DE ESTANDARES DE
CALIDAD QUE AUMENTE LA

COMPETITIVIDAD DEL SECTOR SERVICIOS.

Crearemos la Subsecretaria de Comercio Internacional en re-
emplazo de la Direccion General de Relaciones Econdmicas, DIRE-
CON, considerando mayores espacios para el aporte del Servicio
Exterior y las competencias especificas de su personal en este
ambito.

Se realizard un esfuerzo especial para dar a conocer los acuer-
dos comerciales, las oportunidades de negocios existentes, y los
potenciales compradores de nuestros productos y servicios.

Diseflaremos estrategias de apoyo a la internacionalizacion de
las PYMES. Para ello, fomentaremos la asociatividad exportadora
con el apoyo del sector privado y en particular de las asociaciones
gremiales.

Incorporaremos el tema «Plataforma» en la Agenda de las Re-
laciones Econdémicas Internacionales a fin de que empresas ex-
tranjeras se instalen en Chile, ya sea con filiales o en colaboracion
con empresas nacionales. También trabajaremos para que estas
empresas aprovechen los TLC que Chile ha suscrito.

Favoreceremos la liberalizacién del comercio de servicios y la
suscripcion de acuerdos de doble tributacion de efectiva operati-
vidad, resguardando nuestras fuentes de recursos tributarios.

En relacion con el area servicios, fomentaremos el estableci-
miento de una Certificaciéon de Estandares de Calidad que au-
mente la competitividad del sector servicios. Este es un aspecto
estratégico, sin el cual resulta practicamente imposible acceder a
mercados extranjeros.

Finalmente, revisaremos la distribucion de las misiones en el
exterior. Hay pafses en que la relacion con Chile es eminentemen-
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te comercial y, por lo tanto, no es sostenible tener embajadas do-
tadas principalmente de funcionarios dedicados a asuntos politi-
COS y no comerciales.

e El sexto eje es la defensa, con energia, de nuestros intereses
maritimos y antarticos. La importancia de nuestra soberanfa ame-
rita que la defensa y ampliacion de la proyeccién de nuestro pais
en el Océano Pacifico y la preservacion de nuestros derechos an-
tarticos constituyan un principio fundamental de nuestra politica
exterior.

De esta manera, la politica exterior de Chile debe comprender
nuestra pertenencia a la Cuenca del Pacifico y debe desarrollar nues-
tra condicién de actor preponderante en el Asia-Pacifico, region
que se distingue por su diversidad politica, dinamismo econémicoy
comercial, y por su proyeccion geoestratégica, donde nuestra par-
ticipacién activa en el sistema APEC aparece como esencial.

e Finalmente, el séptimo eje es la transformacién del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores en un organismo mas moderno, agil y
profesional. Modernizaremos dicho ministerio sobre la base de la
excelencia, profesionalizaremos su personal, reorganizaremos sus
estructuras y promoveremos sistemas de evaluacion por desem-
pefio que premien el cumplimiento de metas, evitando las influen-
cias politicas en los procesos de ascenso.

En este eje proponemos las siguientes politicas. En primer lu-
gar, la estructuracion de una modalidad de gestion, regida por
metas claras y evaluables, en la que exista espacio para nuevas
responsabilidades entre quienes forman parte del Servicio Exte-
rior y de la planta de Secretaria y Administracion General del Mi-
nisterio.
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CONSTITUIRA UN PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR LA DEFENSA CON ENERGIA DE
NUESTROS INTERESES MARITIMOS Y
ANTARTICOS.

LA poLiTiCA EXTERIOR DE CHILE DEBE
COMPRENDER NUESTRA PERTENENCIA A
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ACTOR PREPONDERANTE EN LA REGION
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Es DE GRAN VALOR EL PRESTIGIO Y
RECONOCIMIENTO QUE LOS CHILENOS Y
PAISES EXTRANJEROS LE DAN A NUESTRAS
FueErzAs ARMADAS.

SE CONTINUARA PERFECCIONANDO LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA
DEFENSA PARA POTENCIAR LA
CONTRIBUCION QUE LAS FUERzAS
ARMADAS PUEDEN HACER AL BIENESTAR
DE LA SOCIEDAD.

Con respecto a la carrera funcionaria, propondremos el desa-
rrollo de una politica de remuneraciones que vaya acompafada
de un sistema de incentivos, directamente relacionados con el lo-
gro de objetivos. Ademas creemos que es necesaria la concursabi-
lidad en una mayor cantidad de grados, donde la trayectoria pro-
fesional se evalle con base en elementos objetivos, que den ga-
rantia de independencia y objetividad. En los concursos de cargos
y destinaciones, se privilegiara el manejo de idiomas, la experien-
cia, la iniciativa, la formacién académica y los estudios profesio-
nales atingentes.

Finalmente, el ingreso a la carrera diplomatica serd mediante
procesos de selecciéon que se reforzaran en criterios objetivos y
transparentes, para asi obtener los mejores representantes para
nuestras delegaciones.

POR UNA DEFENSA MODERNA

En el mundo actual, y dadas las caracteristicas histéricas y geo-
graficas del pafs, el rol del Estado en la Defensa resulta funda-
mental. Es por ello de gran valor el prestigio y reconocimiento
que los chilenos y paises extranjeros le dan a nuestras Fuerzas
Armadas. Esto es el resultado de su profesionalismo, su espiritu
permanente de servicio a la Patria y su esfuerzo de moderniza-
ciéon. Asimismo, es el producto de la destacada participacién de
nuestras Fuerzas Armadas en las misiones de paz y cooperacién
en el extranjero, realizadas al amparo de las Naciones Unidas.

Para continuar con estos resultados se requiere continuar per-
feccionando la estructura institucional de la Defensa y algunos de
los procesos insertos en ella. Al respecto, es relevante adecuar su
estructura organica para facilitar una real conduccién del Gobier-
no y para potenciar la contribucién que las Fuerzas Armadas pue-
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den hacer al bienestar de la sociedad.

Las Fuerzas Armadas necesitan recursos para cumplir eficaz-
mente su trascendente rol y por ello resulta fundamental que su
proceso de asignacion esté construido sobre bases que induzcan
una alta consistencia entre la estrategia nacional de defensa y los
recursos que el pafs aporta para este fin.

Por ultimo, la carrera militar requiere una revisién que la ade-
cue a los desafios de un futuro mas complejo y de alto dinamis-
mo. En la estructura que tenga esta carrera se define la base de
capital humano de las Fuerzas Armadas, por lo que cobra especial
relevancia.

El objetivo general de este programa es continuar con el desa-
rrollo de un sistema de defensa moderno y eficaz, esfuerzo en que
hoy se encuentran las Fuerzas Armadas. Asimismo, fortaleceremos
la relacion de la sociedad chilena con sus Fuerzas Armadas, real-
zando, a través de programas concretos, la significativa contribu-
cion que estas instituciones hacen por la paz y el progreso del pafs.
Todo esto hara necesario realizar modernizaciones en la estructura
institucional actual, en algunos de los procesos claves insertos en
ella, en el desarrollo del capital humano de las Fuerzas Armadas y
en la politica de desarrollo industrial e innovacion de la Defensa.

Ellos son los cuatro ejes sobre los cuales descansa la propuesta
politica de Defensa para el periodo 2010-2014.

e El primer eje, la transformacion institucional, tendréd como ob-
jetivo modernizar el Ministerio de Defensa Nacional generando las
funciones y los procesos que permitan una conduccion integrada
del sistema de defensa nacional. El nuevo ministerio serd una orga-
nizacion técnicamente habilitada para liderar el desarrollo del sec-
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EL OBJETIVO GENERAL DE ESTE
PROGRAMA ES CONTINUAR CON EL
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE DEFENSA
MODERNO Y EFICAZ, ESFUERZO EN QUE
HOY SE ENCUENTRAN LAS FUERzAS
ARMADAS.

ASIMISMO, FORTALECEREMOS LA
RELACION DE LA SOCIEDAD CHILENA CON
sus FUERzZAS ARMADAS.



MobErNIZAREMOS EL MINISTERIO DE
DEerensA NACIONAL Y LA JUSTICIA
MILITAR.

CADA CUATRO ANOS SE ACTUALIZARA LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DEL PAIS.

tor en el ambito militar, econémico, cientifico y tecnolégico.

Actualmente se encuentra en fase final de tramitacién en el
Congreso un proyecto de ley que dicta la Ley Organica del minis-
terio. El estado actual de ese proyecto deriva de la contribucion,
durante los cuatro afios que ha estado en el Congreso, de diver-
sas instituciones y personas, y representa un cambio en la direc-
cién correcta. Si ese proyecto es aprobado durante el actual Go-
bierno, trabajaremos con la estructura que él define; si no fuese
asf, impulsaremos su pronta aprobacion.

Otro aspecto del proceso de modernizacion institucional se re-
laciona con la Justicia Militar y la modificacién al Cédigo de Justi-
cia Militar. Planteamos establecer como delitos del fuero militar
en tiempo de paz aquellos que exclusivamente afecten un bien
juridico propiamente militar y siempre que sean cometidos por
militares en el ejercicio de sus funciones, excluyendo como regla
general la competencia sobre civiles.

Ademads se creard un Ministerio Publico Militar, dependiente
del Ministerio de Defensa, encargado de investigar los delitos del
fuero militar y ejercer la accién penal, de la que conocerdn los
tribunales civiles de la Reforma Procesal Penal. Este organismo
estara integrado por abogados militares y civiles especializados.

¢ El segundo eje tiene como objetivo perfeccionar los procesos
de la Defensa. Entre éstos destaca la necesidad de hacer explicita
la estrategia de seguridad del pafs. Esa funcién se radicara en la
Subsecretaria de Defensa del nuevo Ministerio de Defensa. Seré
ésa la instancia en que se haria la coordinacion interministerial
para que, con una frecuencia de cuatro afios, se promulgue el
documento que hace explicita esa estrategia. La aprobacion de la
Estrategia de Seguridad Nacional corresponde al Presidente de la
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Republica, pero propondremos que se haga previa consulta con el
Senado y el Consejo de Seguridad Nacional.

En materia de asignacién de recursos es necesario establecer
criterios técnicos y transparentes, que prioricen la eficiencia y
maximicen el valor para la sociedad de los fondos usados en de-
fensa. Esto implica un presupuesto que reconozca y derive de las
capacidades que se ha decidido mantener y, centrandose en el
largo plazo, genere posibilidades de desarrollo arménico de las
distintas partes del sistema de defensa. El sistema de financia-
miento a través de la «Ley del Cobre» debe ser sustituido por uno
que otorgue estabilidad en un horizonte de mediano plazo, y una
vez que se hayan materializado las reformas estructurales del sec-
tor. Sin embargo, en el corto plazo y previo a esa modificacion
legal, estudiaremos y propondremos un modelo que permita una
definicion objetiva de las capacidades requeridas, y por lo tanto,
de las necesidades de recursos necesarios para que las Fuerzas
Armadas cumplan adecuadamente su rol en la defensa nacional.

o El tercer eje serd fortalecer el recurso humano, aspecto esen-
cial para el desarrollo y modernizacion de nuestras Fuerzas Arma-
das. Un aspecto fundamental en este ambito es estudiar la refor-
mulacién de la carrera militar, adecuandola a las nuevas realida-
des y modificando la estructura de incentivos inserta en ella, de
tal forma de atraer y retener el perfil y calidad requerido de perso-
nas. Ademas, perfeccionaremos los mecanismos de busqueda y
seleccion de Oficiales y Cuadro Permanente a las escuelas matri-
ces de las Fuerzas Armadas, asegurando la excelencia del proce-
so. Asimismo, otorgaremos becas de excelencia para quienes quie-
ran integrarse y promoveremos la formaciéon profesional y técnica
de los integrantes de las Fuerzas Armadas en universidades, insti-
tutos profesionales y entidades académicas civiles, en tanto res-
ponda a las necesidades de las politicas institucionales de desa-
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ESTUDIAREMOS Y PROPONDREMOS UN
MODELO QUE PERMITA UNA DEFINICION
OBJETIVA DE LAS NECESIDADES DE
RECURSOS PARA QUE LAS FUERzAS
ARMADAS CUMPLAN ADECUADAMENTE
SU ROL EN LA DEFENSA NACIONAL.

NoOs PREOCUPAREMOS ESPECIALMENTE
DEL RECURSO HUMANO PARA LO CUAL
AMPLIAREMOS LAS OPCIONES DE
FORMACION EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS PROFESIONALES, TANTO
CHILENAS COMO EXTRANJERAS.



AVANZAREMOS EN HACER LAS
REMUNERACIONES DEL PERSONAL DE LAS
FuerzAs ARMADAS COMPETITIVAS CON
LAS DEL MUNDO CIVIL.

MoDERNIZAREMOS EL GOBIERNO
CORPORATIVO DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS ESTATALES DE LA DEFENSA
(FAMAE, ASMAR vy ENAER).

rrollo del recurso humano.

Ademas, avanzaremos en hacer las remuneraciones del perso-
nal de las Fuerzas Armadas competitivas con las del mundo civil.

Perfeccionaremos los beneficios del sistema previsional de la
Defensa para sus actuales y futuros imponentes, eliminando des-
cuentos previsionales que no se justifican y recogiendo las especi-
ficidades técnicas, de tiempo de desempefio y exigencias fisicas
que impone la carrera militar y que la hacen distinta de cualquier
otra en el mundo civil.

e E| cuarto eje impulsara el desarrollo industrial, emprendimien-
to e innovacion en el sector. Para ello, modernizaremos el Gobier-
no Corporativo de las principales empresas estatales de la Defen-
sa (FAMAE, ASMAR y ENAER), velando por la designacién de di-
rectores con experiencia empresarial, incluyendo civiles con los
resguardos necesarios en materias de seguridad. Estas designa-
ciones deberan destacar por la excelencia de los nominados. Tam-
bién todas las consideraciones no econémicas en el actuar de la
empresa deberan ser claras, explicitas y reconocidas por el Esta-
do, y contabilizadas como tales.

Finalmente, en lo referido a investigacion cientifica y tecnolé-
gica, buscaremos promover donde ello sea eficiente, una crecien-
te asociacién entre las Fuerzas Armadas e instituciones de investi-
gacion nacionales para el desarrollo de soluciones locales a algu-
nos de los desafios estratégicos la Defensa.

DESCENTRALIZACION: SANTIAGO NO ES CHILE

Administracion Regional
Para poder avanzar hacia un pais descentralizado se requiere
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de gobiernos regionales y comunales mas autébnomos y dotados
de recursos suficientes. Desgraciadamente, por la inexistencia de
un liderazgo politico que lleve adelante el proceso descentraliza-
dor, la regionalizacion del pais no ha avanzado como correspon-
de. Es indispensable una visién sistémica de la reforma del Estado,
tanto de su institucionalidad como de su gestion, que supere la
actual perspectiva sectorial y por servicios. Las atribuciones con
gue hoy cuentan los gobiernos regionales y comunales son insufi-
cientes para lograr un correcto y eficiente desempefio.

En materia de inversion publica, los gobiernos regionales y co-
munales solo deciden una parte minoritaria de ésta. No se han
privilegiado aquellos instrumentos de inversion que tienen aso-
ciados mayores niveles de autonomia regional y comunal en la
asignacion de los recursos. Hasta ahora, el proceso de descentra-
lizacion fiscal se ha focalizado en la descentralizacién sectorial, y
no en dotar a las regiones y comunas de mayores recursos de libre
disposicién. La inversién también debe tener una mirada territo-
rial. Los recursos no deben ser decididos por el nivel central sin
gue exista una visién regional y comunal al respecto.

En cuanto a la administracion de las &reas metropolitanas, si
bien nuestro ordenamiento juridico las contempla, éstas nunca
han operado en la practica. Esto se debe a diversos motivos, entre
los que destacan la ausencia de un enfoque Unico del conjunto de
sectores involucrados para abordar los conflictos de escala metro-
politana, la superposicion y contraposicion de atribuciones en tor-
no a un mismo problema, la falta de competencia sectorial por
obtener el liderazgo en determinadas materias, la falta de capaci-
dad de los municipios para establecer instancias de negociacion
entre ellos y los sectores, y la escasa voluntad por situar el proble-
ma metropolitano dentro de la agenda de prioridades politicas.
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DESGRACIADAMENTE, POR LA
INEXISTENCIA DE UN LIDERAZGO POLITICO
QUE LLEVE ADELANTE EL PROCESO
DESCENTRALIZADOR, LA
REGIONALIZACION DEL PAiS NO HA
AVANZADO COMO CORRESPONDE.

LA INVERSION DEBE TENER UNA MIRADA
TERRITORIAL. LOS RECURSOS NO DEBEN
SER DECIDIDOS POR EL NIVEL CENTRAL
SIN QUE EXISTA UNA VISION REGIONAL Y
COMUNAL AL RESPECTO.



NUESTRO OBJETIVO ES ELIMINAR LAS
BARRERAS QUE IMPIDEN UNA VERDADERA
DESCENTRALIZACION, DANDO UN SALTO
SIGNIFICATIVO EN FAVOR DE LAS
REGIONES Y COMUNAS.

Los GOBIERNOS REGIONALES Y
COMUNALES CONTARAN CON MAYORES
RECURSOS ECONOMICOS, PERO TAMBIEN
TENDRAN MAS AUTONOMIA PARA
DECIDIR QUE HACER CON LOS RECURSOS.

Nuestro objetivo es eliminar las barreras que impiden una ver-
dadera descentralizacion, dando un salto significativo en favor de
las regiones y comunas. Para lograrlo, presentamos seis ejes de
trabajo que nos permitiran alcanzar este objetivo.

e El primer eje es la descentralizacion fiscal. Esto se traduce en
mayores recursos para las regiones y comunas exentos de un ma-
nejo discrecional desde el Gobierno Central. Un porcentaje mayo-
ritario de la inversién publica sera de decision regional. Las politi-
cas para alcanzar esto seran terminar con la discrecionalidad del
Gobierno Central en la distribucién de recursos de inversion a re-
giones. Asf, el 100% de los recursos del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional (FNDR) seran entregados a regiones en la Ley de
Presupuestos por medio de pardametros objetivos y verificables.

Los gobiernos regionales y comunales contaran con mayores
recursos econémicos, pero también tendran mas autonomia para
decidir qué hacer con los recursos. Toda inversion que haga el
nivel central en regiones se hara a través de un convenio de pro-
gramacion, convenio que pasara a ser un instrumento vinculante,
respetandose siempre su propia naturaleza.

¢ El segundo eje tiene como objetivo el reordenamiento y tras-
paso de competencias, funciones y atribuciones, ademas de la
creacion de areas metropolitanas. Para este efecto se realizard un
catastro de competencias, distinguiendo dos categorias: las ex-
clusivas y las compartidas. El traspaso sera gradual y efectivo, evi-
tando la duplicidad de recursos y de funciones entre los distintos
niveles del Estado. Este traspaso de competencias debera ir acom-
pafado de recursos y capital humano capacitado.

Crearemos 4areas y gobiernos metropolitanos facultados para
coordinar la gestion publica y privada en materias como politica
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ambiental, uso de suelo y crecimiento urbano, transporte y trafi-
co, seguridad y equipamiento social del area respectiva. De acuer-
do a la institucionalidad vigente, proponemos que en la adminis-
tracion de un area metropolitana participen el intendente y los
municipios correspondientes.

Cada proyecto financiado con fondos sectoriales o multisecto-
riales debera ser consultado, de un modo no vinculante, a la mu-
nicipalidad respectiva si ha de desarrollarse en su territorio, y en
aquellos casos en que el proyecto se desarrolle en territorio co-
rrespondiente a mas de una comuna, debera ser consultado al
Consejo Regional respectivo.

e El tercer eje se relaciona con el fortalecimiento de la capaci-
dad de gestién de los gobiernos regionales y comunales. Para ello
se le otorgara reconocimiento legal al cargo de Administrador Re-
gional que, al igual que el administrador municipal, colaborara
con el intendente en la conduccién ejecutiva del Gobierno Regio-
nal. Ademas, se generaran incentivos para atraer, retener y desa-
rrollar el capital humano calificado en las regiones, sean profesio-
nales o técnicos.

Implementaremos un Sistema de Alta Direccién Publica a nivel
regional y comunal, que facilitara la seleccion de personal de ex-
celencia en los gobiernos regionales y comunales.

e El cuarto eje consiste en fortalecer la probidad, transparen-
ciay la rendicion de cuentas.

Para vigorizar la actual normativa en materia de probidad, dis-
pondremos expresamente la aplicacién de las normas sobre pro-
bidad administrativa a los intendentes y gobernadores, creando la
figura de «notable abandono de deberes», lo que sera sanciona-
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FORTALECEREMOS LA CAPACIDAD DE
GESTION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y COMUNALES. PARA ELLO SE CREARA
EL CARGO DE ADMINISTRADOR
REGIONAL.

IMPLEMENTAREMOS UN SISTEMA DE
ALTA DIRECCION PUBLICA A NIVEL
REGIONAL Y COMUNAL, QUE FACILITARA
LA SELECCION DE PERSONAL DE
EXCELENCIA EN LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y COMUNALES.



Los GOBIERNOS REGIONALES DEBERAN
CONTAR CON ADECUADOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROCESO DE INVERSIONES Y DE LA
GESTION FINANCIERA.

PRESENTAREMOS UNA REFORMA LEGAL
EN ORDEN A IMPLEMENTAR LA ELECCION
DIRECTA DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

do con la remocién del cargo respectivo. La accion en este senti-
do podréa ser presentada ante el Tribunal Electoral Regional res-
pectivo, a solicitud fundada de un tercio de los consejeros regio-
nales en ejercicio.

Los gobiernos regionales deberdn contar con adecuados siste-
mas de seguimiento y evaluacion del proceso de inversiones y de
la gestiéon financiera, con base en indicadores objetivos que per-
mitan detectar logros y dificultades en su implementacion y eva-
luar los resultados alcanzados.

Facultaremos al Consejo Regional para contratar, una vez al
afio, una auditoria externa que evalUe la ejecucion presupuestaria
y situacion financiera de los proyectos y planes financiados por el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Transparentaremos la gestion del Consejo Regional, mediante
la obligacion de rendir una cuenta publica a la comunidad, en sus
aspectos relevantes.

e El quinto eje promovera la Descentralizacién Politica. En tal
sentido se presentara una reforma legal en orden a implementar
la eleccion directa de los Consejeros Regionales, tal como se aprobé
recientemente por nuestro Congreso Nacional. Lo anterior en con-
cordancia con un sistema electoral que dé garantias de democra-
cia y gobernabilidad para un adecuado funcionamiento del rol
que el Consejo tiene en cada region.

¢ Finalmente, el sexto eje busca aliviar la burocracia en las regio-
nes, para lo cual se modificara el rol del gobernador en las provin-
cias. Para ello sus funciones especificas, que muchas veces dupli-
can las del intendente, seran asumidas por éste en aquellos casos
en que la provincia sea asiento de la capital regional. De esta forma
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se despejaré el traslape de funciones, liberando recursos e infraes-
tructura publica que puede ser utilizada de manera mas eficiente
en la region. Una estructura publica mas flexible permitira también
hacer un mejor uso de los equipos humanos y administrativos a la
luz de las prioridades de desarrollo de la region.

Gobiernos Locales

Chile es un pais fuertemente centralizado. Desde la perspecti-
va de la descentralizacion fiscal, nuestros municipios representan
actualmente menos del 10% del gasto del Gobierno General.
Desde un punto de vista de las atribuciones y autonomia en la
gestiéon que desarrollan, la situacion también es débil. No se cuenta,
a ese respecto, con un proyecto que permita ser un pais unitario,
pero descentralizado.

Por este motivo, las municipalidades enfrentan una serie de
dificultades para cumplir con eficiencia sus deberes y funciones,
gue pueden resumirse en falta de autonomia tanto en el area ad-
ministrativa como financiera. La estructura organizacional y las
plantas de personal se encuentran fijadas por ley, estas ultimas
desde el afio 1994, no obstante que la Constitucién Politica les
entrega autonomia para crear o suprimir empleos, fijar remunera-
ciones y establecer 6rganos y unidades municipales.

El ingreso de nuevos funcionarios a la planta municipal esta
sujeto a numerosas restricciones, generando una inadecuada po-
litica de personal. De no existir avances en esta materia las muni-
cipalidades continuaran realizando sus principales contrataciones
a través del pago de honorarios. Este sistema, que esta contem-
plado como un mecanismo excepcional, en la practica se ha con-
vertido en la regla general, sin embargo, presenta desventajas para
los funcionarios y no permite hacer una buena gestion dentro del
municipio.
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CHILE ES UN PAIS FUERTEMENTE
CENTRALIZADO, NUESTROS MUNICIPIOS
REPRESENTAN MENOS DEL 10% DEL
GASTO DEL GOBIERNO GENERAL.

LAS MUNICIPALIDADES ENFRENTAN UNA
SERIE DE DIFICULTADES PARA CUMPLIR
CON EFICIENCIA SUS DEBERES Y
FUNCIONES.



ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL GOBIERNO
CENTRAL HA EXISTIDO UN PERMANENTE
PROBLEMA DE SUPERPOSICION DE
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, LOS
MUNICIPIOS CUENTAN CON POCA
AUTONOMIA AL MOMENTO DE
DETERMINAR SUS PROPIAS FUENTES DE
INGRESO.

NUESTRO OBJETIVO ES DARLE A LOS
MUNICIPIOS MAYOR AUTONOMIA,
OTORGANDOLES ADEMAS FLEXIBILIDAD Y
MAYORES RECURSOS.

Ademas, entre los municipios y el Gobierno Central ha existi-
do un permanente problema de superposicion de funciones y atri-
buciones. Ello provoca la injerencia de organismos superiores de
la administracion del Estado en las acciones municipales y esta-
blece escasa claridad en la asignacion de las tareas.

En materia de financiamiento, los municipios cuentan con poca
autonomia para determinar sus propias fuentes de ingreso. El Go-
bierno Central, por medio de leyes de caracter nacional, resta ca-
pacidad financiera a los municipios, ya que no los compensa por el
hecho que el 80% de las viviendas hoy no paguen contribuciones,
aunque los municipios igualmente les provean de servicios.

Paraddjicamente, las comunas que resultan perjudicadas con
esta politica de exenciones son las mas pobres, ya que no cuentan
con recursos para poder entregar a sus vecinos bienes publicos
locales en mayor cantidad y calidad.

En términos generales se observa que la mayoria de los ingresos
municipales provienen de impuestos al patrimonio, fijados por el
Gobierno Central, sin que exista una relacion con los servicios que
otorga el municipio. Ademas, el Fondo Comun Municipal (FCM)
tiene un disefio errado al inducir a los municipios a que adopten
una actitud pasiva en materia de generacién de recursos.

Los gobiernos de la Concertacidon no han resuelto los proble-
mas descritos. Ello es grave, ya que los municipios son las manos
del Estado para resolver los problemas de la gente. Nuestro obje-
tivo es darle a ellos la autonomia que necesitan en todos los as-
pectos, otorgandoles ademas, flexibilidad y mayores recursos. El
compromiso es resolver las restricciones para priorizar la descen-
tralizacién del pais por la via de los gobiernos comunales.
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Con el objeto de fortalecer el rol de los gobiernos locales se
proponen los siguientes cinco ejes de trabajo.

e El primer eje es el traspaso de nuevas competencias en el
ambito de su territorio. Terminaremos con la duplicidad de fun-
ciones entre los distintos niveles de Gobierno, responsabilizando
a los municipios por la produccién de bienes y servicios locales.
Para ello se distinguird entre municipios rurales, urbanos que ad-
ministren sélo una ciudad y municipios urbanos pertenecientes a
areas metropolitanas. Segun estos factores se otorgardn mas o
menos atribuciones en gestién de ciudad como, por ejemplo, tran-
sito, planificacién urbana, inversion publica, entre otras.

Se avanzara en transformar a los municipios en los grandes
gestores y administradores de los programas sociales del Estado.
Traspasaremos directamente los fondos sectoriales a los munici-
pios, con reglas de inversidon general y de acuerdo a lineamientos
que fije el Gobierno Central. Este traspaso de recursos ird acom-
pafado de un mecanismo de rendicion de cuentas desde los mu-
nicipios al nivel central y a la ciudadanfa. Asi los resultados de la
aplicacion de los programas sociales seran evaluados tanto por el
nivel central como por el local.

¢ Nuestro segundo eje busca hacer efectiva la autonomfa ad-
ministrativa para fijar plantas, organizacién interna y remunera-
ciones, respetando los derechos de los funcionarios municipales.
Se ajustara la legislacion vigente en orden a que los municipios
puedan efectivamente hacer uso del mandato que les entrega la
Constitucién en esta materia. Se creara para el sector un sistema
similar al de la Alta Direccion Publica, que atienda las necesidades
de seleccién de personal por mérito en los gobiernos locales. Con
esta iniciativa, los cargos municipales seran provistos mediante
concursos en los estamentos técnicos, profesionales y jefaturas.
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TERMINAREMOS CON LA DUPLICIDAD DE
FUNCIONES ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES
DE GOBIERNO, RESPONSABILIZANDO A
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SE AVANZARA HACIA UNA EFECTIVA
DESCENTRALIZACION FISCAL, DANDO
MAYOR AUTONOMIA A LOS MUNICIPIOS
PARA DETERMINAR SUS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO.

ESTABLECEREMOS PROCEDIMIENTOS PARA
TRANSFERIR A LOS MUNICIPIOS LOS
RECURSOS DEL FOoNDO NACIONAL DE
DEesARROLLO REGIONAL, ASi cCOMO LOS
DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
URBANO.

Junto con ello, quien asuma el cargo de director o jefe de depar-
tamento debera firmar contratos de desempefio.

e E| tercer eje tiene como objetivo la descentralizacion fiscal:
mayor autonomia para determinar las fuentes de financiamiento
y mayor transferencia de recursos desde el nivel nacional al local.
Para ello vamos a terminar con la practica del Gobierno Central
de no compensar y no entregar los recursos correspondientes a
los gobiernos locales cuando éstos dejan de percibir el impuesto
territorial, derechos de aseo o cuando se les delegan nuevas res-
ponsabilidades. Igualmente, el Estado pagara impuesto territorial
por todos sus bienes raices.

En relacion al impuesto territorial, introduciremos reformas para
que los municipios tengan un mayor rol en su determinacion y
recaudacion. Se estableceran bases para una mayor democracia
tributaria, que entre otras materias, considerard que un contribu-
yente afecto al impuesto de primera categoria o al global comple-
mentario que realice donativos para el desarrollo local pueda reci-
bir un incentivo tributario.

Con respecto al Fondo Comun Municipal, aumentaremos el
aporte fiscal directo del Estado. Ademas, sera redisefado, pues es
necesario que la distribucion de los recursos se realice con un cri-
terio objetivo de acuerdo a la vulnerabilidad de las comunas y que
se generen incentivos para que los municipios fortalezcan sus fuen-
tes de financiamiento propias.

Se establecera un procedimiento para transferir directamente a
los municipios los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR) que hoy se destinan a obras de impacto local, asi como
también los recursos del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).
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e E| cuarto eje pretende fortalecer la probidad y transparencia
en los municipios. Para ello se implementara un conjunto de re-
formas que incluyen solicitar a la Contraloria General de la Repu-
blica la realizacion de un seguimiento por un periodo determina-
do a las observaciones que realiza.

Se estableceran grados intermedios de responsabilidad para
los alcaldes. Hoy la Unica sancién que contempla la legislacion es
la remocién por contravencion grave a las normas de probidad
administrativa o por notable abandono de deberes. En virtud de
lo anterior, someteremos a los alcaldes a un régimen de responsa-
bilidad administrativa, correspondiendo a la Contraloria la reali-
zacion de los sumarios respectivos, facultandola para aplicar mul-
tas u otras sanciones.

De igual manera, perfeccionaremos el ejercicio de las acciones
de fiscalizacién y de contratacién de auditorias para los concejales.

Fortaleceremos los mecanismos de control preventivo interno,
estableciendo que todas las municipalidades tengan unidades de
control. Ademas, se ampliarén las funciones de su director, obli-
gandolo a informar a la Contraloria de los actos que represente al
alcalde por estimarlos ilegales.

Las municipalidades deberan rendir cuenta de todos los pro-
gramas que realicen, estableciendo normas comunes a nivel na-
cional, de modo que pueda compararse la informacion y gestion
de cada municipio.

Para perfeccionar el recurso humano regional y municipal se
establecerd un sistema permanente de formacién y capacitacion, a
través de una academia a la cual podran acceder los alcaldes, con-
cejales, consejeros regionales y funcionarios regionales y municipa-
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FORTALECEREMOS LA PROBIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LOS MUNICIPIOS.

SE ESTABLECERA UN SISTEMA
PERMANENTE DE FORMACION Y
CAPACITACION, A TRAVES DE UNA
ACADEMIA A LA CUAL PODRAN ACCEDER
LAS AUTORIDADES Y LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES Y REGIONALES.



SE FOMENTARA EL USO MAS FRECUENTE

DE FORMULAS DE DEMOCRACIA DIRECTA:

PLEBISCITOS Y CONSULTAS NO
VINCULANTES, SIMPLIFICANDO SUS
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS.

les. Esto a través de la licitacion de programas de estudios a los
institutos de educacién superior o universidades que les entreguen
los conocimientos tedricos y practicos para mejorar su gestion.

e El quinto eje busca aumentar la participacion ciudadana. Para
lograrlo se realizaran modificaciones legales que exijan efectuar
una cantidad minima de audiencias publicas al afo. Se fomentara
el uso mas frecuente de férmulas de democracia directa: plebisci-
tos y consultas no vinculantes, simplificando sus requisitos y pro-
cedimientos. Lo anterior se reforzara con la Oficina de Apoyo al
Vecino, que debera generar un plan permanente de informacion
sobre la forma en que la municipalidad debe responder a los re-
querimientos hechos por la ciudadania y, a su vez, a la forma en
que se canalizan las demandas por carencias en los servicios mu-
nicipales.
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Capitulo IV:

HACIA UNA SOCIEDAD
DE VALORES CON
CALIDAD DE VIDA
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Para hacer realidad la sociedad de valores con calidad de
vida a la que aspiramos es necesario apoyar y fortalecer la familia,
institucién basica donde mejor se transmiten los valores de nues-
tra sociedad.

Ademas, es necesario valorar y reconocer la importancia que
tiene la mujer en una sociedad moderna, integrada y que brinda
oportunidades a todos.

Por ello, reafirmamos el compromiso con los valores que orien-
tan a nuestra sociedad: con el valor de la vida, especialmente de
una persona inocente e indefensa como el nifo que esta por na-
cer; con el valor de la familia, con el valor del buen trato y el
respeto entre los chilenos; con el valor de hacer de Chile un pais
mas justo, mas solidario; con el valor de ser un pais mas respetuo-
so con nuestros adultos mayores, con nuestros ninos, con nuestra
culturay tradiciones, y con nuestra naturaleza. También reafirma-
mos nuestro compromiso con la libertad de conciencia, de cultoy
la igualdad religiosa. Todos esos valores que viven en el alma de
los chilenos seran respetados y promovidos en nuestro Gobierno.

FAMILIA: PILAR DE UNA SOCIEDAD DE VALORES
La familia, en sus distintas expresiones, es la fuente principal

de felicidad de los chilenos, asi lo confirman los estudios especia-
lizados. Pese a esto, los gobiernos de la Concertacion no le han
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REAFIRMAMOS EL COMPROMISO CON LOS
VALORES QUE ORIENTAN A NUESTRA
SOCIEDAD: CON EL VALOR DE LA VIDA,
ESPECIALMENTE DE UNA PERSONA
INOCENTE E INDEFENSA COMO EL NINO
QUE ESTA POR NACER; CON EL VALOR DE
LA FAMILIA, CON EL VALOR DEL BUEN
TRATO Y EL RESPETO ENTRE LOS
CHILENOS; CON EL VALOR DE HACER DE
CHILE UN PAiS MAS JUSTO, MAS
SOLIDARIO; CON EL VALOR DE SER UN
PAiIS MAS RESPETUOSO CON NUESTROS
ADULTOS MAYORES, CON NUESTROS
NINOS, CON NUESTRA CULTURA Y
TRADICIONES, Y CON NUESTRA
NATURALEZA.

LA FAMILIA, EN SUS DISTINTAS
EXPRESIONES, ES LA FUENTE PRINCIPAL
DE FELICIDAD DE LOS CHILENOS, ASi LO
CONFIRMAN LOS ESTUDIOS
ESPECIALIZADOS. PESE A ESTO, LOS
GOBIERNOS DE LA CONCERTACION NO LE
HAN OTORGADO LA IMPORTANCIA QUE SE
MERECE



NUESTRO OBJETIVO SERA FORTALECER LA
FAMILIA Y EL MATRIMONIO.

IMEJORAREMOS LA CALIDAD Y
AMPLIAREMOS EL TAMANO DE LAS
VIVIENDAS SOCIALES E INCORPORAREMOS
MECANISMOS QUE PERMITAN AMPLIARLAS
SEGUN CREZCA EL TAMANO DE LA
FAMILIA.

otorgado la importancia que se merece, lo que ha debilitado a
esta institucién fundamental.

La familia es el lugar donde por esencia se forman los ciudada-
nos, reciben amor, acogimiento, formacién y es el mejor camino
para evitar la droga, la delincuencia y el alcoholismo. Desgracia-
damente, la falta de trabajo, la mala calidad de la educacion y la
debilidad de la familia golpea con especial crueldad a los més
pobres de nuestro pafs

Nuestro objetivo sera fortalecer la familia y el matrimonio, que
por esencia es la unién entre un hombre y una mujer que se com-
plementan para formar un hogar. Esto constituye uno de los pila-
res de este programa, y para llevarlo a cabo desarrollaremos las
siguientes politicas:

* Removeremos los obstaculos que hoy dificultan el desarrollo
de las familias y el matrimonio. Asi, mejoraremos la calidad y am-
pliaremos el tamafio de las viviendas sociales para permitir una
mejor convivencia familiar, e incorporaremos mecanismos que
permitan ampliarlas segun crezca el tamafio de la familia. Ade-
mas, modificaremos las normas que discriminan a los matrimo-
nios en el acceso a estos beneficios.

* Promoveremos la natalidad, aumentando el Subsidio Unico
Familiar, de manera que los padres tengan un mayor apoyo econé-
mico para educar y formar a sus hijos. Ademas, aseguraremos a las
familias mas vulnerables un ingreso digno por medio del Ingreso
Etico Familiar. Estos beneficios van a ir acompafados de requeri-
mientos en asistencia escolar, controles de salud de los hijos y ca-
pacitacion y trabajo para los mayores, lo que mejorara las expecta-
tivas y calidad de vida en el grupo familiar.
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e Se promovera el «compartir en familia», creando mas par-
ques y plazas, mejorando la infraestructura de juegos para nifos,
para la practica deportiva y la cultura, y desarrollando actividades
recreativas en los barrios. En nuestro Gobierno, los espacios pu-
blicos serdn para las familias.

e También nos ocuparemos de los 2 millones de chilenas y chi-
lenos que conviven en pareja sin estar casados. Por ello, protege-
remos sus derechos de acceso a la salud, a la prevision, a la heren-
cia y a otros beneficios sociales, removiendo los obstaculos que
hoy les impiden ese acceso y las discriminaciones existentes, de
forma de construir una sociedad inclusiva y acogedora y no exclu-
yente y castigadora.

e Combatiremos la violencia intrafamiliar, creando el Progra-
ma «Chile Acoge», destinado a prevenir la violencia doméstica
mediante la enseflanza de buenos tratos a los nifios y nifias desde
la primera infancia. Este programa también atendera a las victi-
mas de estos abusos y apoyara la recuperacion de las familias que
han pasado por una experiencia de este tipo.

e Se crearan también los Centros Judiciales de Violencia Intra-
familiar en los Tribunales de Familia a lo largo del pais, para que
en casos urgentes toda mujer, nifa o nifio agredido, reciba la pro-
teccion y reparacion que merece de manera oportuna y eficaz.

MUJER: PROTAGONISTA EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

La ultima década ha estado marcada por politicas de género
gue han favorecido un fuerte cambio cultural a favor del recono-
cimiento del rol de la mujer, pilar de nuestra sociedad, lo que va-
loramos y reforzaremos a través del SERNAM. Sin embargo, las

143

SE PROMOVERA EL «COMPARTIR EN
FAMILIA», CREANDO MAS PARQUES Y
PLAZAS, JUEGOS PARA NINOS, ENTRE
OTRAS INSTALACIONES. EN NUESTRO
GOBIERNO, LOS ESPACIOS PUBLICOS
SERAN PARA LAS FAMILIAS.

TAMBIEN NOS OCUPAREMOS DE LOS 2
MILLONES DE CHILENAS Y CHILENOS QUE
CONVIVEN EN PAREJA SIN ESTAR
CASADOS. POR ELLO, PROTEGEREMOS
SUS DERECHOS DE ACCESO A LA SALUD,
A LA PREVISION, A LA HERENCIA Y A
OTROS BENEFICIOS SOCIALES.

LA ULTIMA DECADA HA ESTADO
MARCADA POR POLITICAS DE GENERO
QUE HAN FAVORECIDO UN FUERTE
CAMBIO CULTURAL A FAVOR DEL
RECONOCIMIENTO DEL ROL DE LA MUJER,
PILAR DE NUESTRA SOCIEDAD, LO QUE
VALORAMOS Y REFORZAREMOS A TRAVES
peL SERNAM.



NUESTRO OBJETIVO SERA PROMOVER EL
ROL DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD Y
REMOVER TODOS AQUELLOS OBSTACULOS
QUE IMPIDEN SU ACCESO EFECTIVO AL
MUNDO DEL TRABAJO Y LAS DISCRIMI-
NAN EN MATERIA DE SALARIOS.

LAS MUJERES TRABAJADORAS PODRAN
ACCEDER A UN POST NATAL DE HASTA 6
MESES PARA DAR EL CUIDADO QUE LOS
HIJOS RECIEN NACIDOS NECESITAN Y
MERECEN.

mujeres contintan sufriendo las consecuencias de la violencia, de
la inseguridad y de la falta de oportunidades. De hecho, estudios
oficiales muestran que mas de la mitad de las mujeres entre 15y
49 anos han sido victima de violencia intrafamiliar en alguna de
sus formas. Los estudios de Paz Ciudadana constatan que el nu-
mero de mujeres que siente un alto temor a ser victima de la de-
lincuencia es el doble que en el caso de los hombres.

Ademas, no se reconoce el aporte de la mujer al mundo del
trabajo. Hoy, son alrededor de 700 mil las mujeres que, pudiendo
trabajar, no lo hacen. Ello, por que las politicas implementadas no
han sido efectivas en la conciliacion de la vida familiar y el trabajo.
Las mujeres son doblemente discriminadas por razones de acceso
al trabajo y menores remuneraciones en cargos equivalentes.

Nuestro objetivo sera promover el rol de la mujer en la socie-
dad y remover todos aquellos obstaculos que impiden su acceso
efectivo al mundo del trabajo, especialmente en el caso de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, compatibilizando el mun-
do del trabajo con la vida familiar.

Para ello se llevaran a cabo las siguientes politicas:

e Las mujeres trabajadoras podran acceder a un post natal de
hasta 6 meses para dar el cuidado que los hijos recién nacidos
necesitan y merecen.

e Perfeccionaremos el cuidado de los nifios ampliando los
horarios de atencion en salas cuna, jardines infantiles y esta-
blecimientos pre escolares, para hacerlos compatibles con los
horarios de trabajo de sus madres. Garantizaremos, también,
el cuidado infantil para todos los hijos de madres de escasos
recursos que deseen salir a trabajar, otorgando mas alternati-
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vas de atencion y de mejor calidad. En este sentido se pondra
en practica un sistema de control de calidad y certificacién de
programas de cuidado infantil.

e Se creara el «Programa de 4 a 7» para la atencion y cuidado
de escolares después de las horas de clases. Con este objeto los
colegios y otros centros comunales permaneceran abiertos des-
pués del horario escolar, a fin de que los nifios realicen sus tareas
escolares asi como diversas actividades recreativas.

e Se promovera la capacitacion y el acceso al crédito para fo-
mentar el emprendimiento, especialmente en el caso de las muje-
res que hoy estan fuera del mercado laboral o que quieren rein-
sertarse después del periodo de crianza de los hijos.

e Para apoyar a las mujeres mas jévenes promoveremos pro-
gramas de educacion sexual con contenidos claros, que ayuden a
prevenir los embarazos adolescentes no deseados y fomenten la
paternidad y maternidad responsable, respetando siempre el de-
recho a la vida y el de los padres de educar a sus hijos.

e Ademas, daremos todo el apoyo necesario a las mujeres em-
barazadas de forma que opten por la vida y no tengan que recu-
rrir a un aborto. Para eso crearemos el programa «Comprometi-
dos con la Vida», cuya principal labor sera apoyar a las mujeres
embarazadas en situacién de vulnerabilidad, para que opten siem-
pre por la vida y sientan el apoyo de la sociedad.

e Fomentaremos la participacion de las mujeres en la politica,
gue hoy sigue siendo muy baja. En nuestro Gobierno las mujeres
tendran un rol central y seran las protagonistas del Cambio. Va-
mos a abrir las puertas de par en par a las mujeres a todos los
ambitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los ministerios,
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SE PROMOVERA LA CAPACITACION Y EL
ACCESO AL CREDITO PARA FOMENTAR EL
EMPRENDIMIENTO, ESPECIALMENTE EN EL
CASO DE LAS MUJERES QUE HOY ESTAN
FUERA DEL MERCADO LABORAL O QUE
QUIEREN REINSERTARSE DESPUES DEL
PERIODO DE CRIANZA DE LOS HIJOS.

EN NUESTRO GOBIERNO LAS MUJERES
TENDRAN UN ROL CENTRAL Y SERAN LAS
PROTAGONISTAS DEL CAMBIO. VAMOS A
ABRIR LAS PUERTAS DE PAR EN PAR A LAS
MUJERES A TODOS LOS AMBITOS Y
QUEHACERES



LAs ETAPAS INICIALES DE LA VIDA SON
CLAVES PARA EL DESARROLLO FUTURO DE
LAS PERSONAS. EN LOS PRIMEROS ANOS
SE FORMAN LAS CAPACIDADES
FUNDAMENTALES DE UN INDIVIDUO.

LA DAREMOS UNA ALTA PRIORIDAD A
LAS POLITICAS RELACIONADAS CON LA
INFANCIA.

las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones,
entre otras instituciones.

INFANCIA: PROTEJAMOS EL FUTURO

Las etapas iniciales de la vida son claves para el desarrollo fu-
turo de las personas. En los primeros afos se forman las capacida-
des fundamentales de un individuo como el lenguaje, los habitos
y habilidades sociales, el control emocional y las capacidades cog-
nitivas. Si a esta edad, de alta potencialidad y vulnerabilidad, no
se proveen los estimulos y cuidados correctos, se pierden valiosas
oportunidades en el desarrollo de las habilidades de la persona.

Si bien se han hecho enormes esfuerzos por los menores e
infantes a través del «Chile Crece Contigo», con la instalacién de
salas cunas y jardines infantiles entre otras cosas, aun quedan
muchos desafios pendientes en esta materia. Asi por ejemplo,
actualmente en nuestro pais hay muchos nifios que no tienen to-
das las oportunidades que se merecen: uno de cada cinco vive en
condiciones de pobreza, tres de cada cuatro nifos ha sido victima
de la violencia intrafamiliar y muchos caen en la delincuencia sin
tener posibilidades de reinsertarse en la sociedad.

Ademas, no contamos con una institucionalidad que aborde
integralmente los problemas de la infancia. La reformulacién del
SENAME se ha prometido ya tres veces sin que todavia se hagan
cambios relevantes, pese a que existe un significativo consenso
sobre la necesidad de reestructurarlo integralmente.

El objetivo de nuestro Gobierno es modificar la realidad descri-
ta colaborando con las familias, y dandole una alta prioridad a los
programas destinados a la infancia. La mejor inversién es la que
se focaliza en los nifios desde el periodo de su gestacién, pasando
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por la etapa preescolar y escolar, con especial énfasis en aquellos
en riesgo social. Para ello nuestro Gobierno adoptara las siguien-
tes politicas:

e Crearemos el Servicio Nacional de Proteccion de la Infancia,
con el fin de mejorar y coordinar la institucionalidad que hoy exis-
te en favor de los nifos. Este servicio se hara cargo de una serie
de acciones que actualmente desarrollan diversos servicios publi-
cos en forma desarticulada, acogiendo, fortaleciendo y aumen-
tando la cobertura del programa «Chile Crece Contigo», que ga-
rantiza el apoyo a la madre y al hijo desde el primer control de
embarazo y hasta los 4 afios de edad.

Este nuevo servicio, que dependera del Ministerio de Desarro-
llo Social, tendrd como tarea fundamental garantizar el respeto
de todos los derechos de los nifios y nifas, focalizandose especial-
mente en aquellos que se encuentran en situacién de riesgo so-
cial. El servicio los protegera del maltrato, abuso o trabajo infantil
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
su cuidado y proteccion. Para prevenir el abuso e identificar a aque-
llos menores en riesgo capacitaremos al personal de salud para la
deteccién temprana de este tipo de casos. Se mejorara el sistema
de informacion en hospitales y se desarrollara un protocolo que
permita que apenas estos casos sean identificados se proporcione
inmediata proteccion al nifio.

e Se reformularan ademas los programas dirigidos a la protec-
cién de nifos vulnerados en sus derechos y el programa de adop-
cion del SENAME. Ademas, nos comprometeremos profundamente
con la rehabilitaciéon. A objeto de superar el déficit de programas
actuales, crearemos el Programa «Vida Nueva» que estara desti-
nado a los nifios y jévenes que han cometido su primer delito. La
rehabilitacién buscarad apoyarlos con tratamientos efectivos para
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CREAREMOS EL SERvVICIO NACIONAL DE
PROTECCION DE LA INFANCIA, CON EL
FIN DE MEJORAR Y COORDINAR LA
INSTITUCIONALIDAD QUE HOY EXISTE EN
FAVOR DE LOS NINOS.

CReAREMOS EL PROGRAMA «VIDA
NUEVA» QUE ESTARA DESTINADO A LOS
NINOS Y JOVENES QUE HAN COMETIDO
SU PRIMER DELITO.



ConsTtrUuIREMOS 10 CENTROS
EspeciALIZzADOS DE DIAGNOSTICO Y
REHABILITACION, Y ESTABLECEREMOS
UNA SUBVENCION PARA APOYAR LAS
INICIATIVAS DE LA SociepAb CiviL, DE
FORMA DE TRIPLICAR LOS ACTUALES
CUPOS DE REHABILITACION.

EL ANo 2010 HABRA CERCA DE 2
MILLONES DE ADULTOS MAYORES, CIFRA
QUE AUMENTARA A 3 MILLONES EL
2020.

superar estos graves problemas, para cuyo fin construiremos 10
Centros Especializados de Diagnostico y Rehabilitacion, y estable-
ceremos una subvencién para apoyar las iniciativas de la Sociedad
Civil que tanto contribuyen a la superacion de este flagelo, de
forma de triplicar los actuales cupos de rehabilitacion.

e En relacion a la educacion preescolar, nuestro compromiso
es llegar hasta el tltimo rincon de nuestro pafs y a todos los hoga-
res. Se lo debemos a nuestros nifos, para que todos tengan una
verdadera igualdad de oportunidades desde la cuna, pero ade-
mas creemos que ello representa la mejor inversién que podemos
hacer para fortalecer nuestro desarrollo, alcanzar la justicia social
y para lograr un Chile mas feliz e integrado.

TERCERA EDAD: jQUE VIVAN LAS CANAS!

El proceso de envejecimiento de nuestra poblacion ya comen-
26y se acelerara. El afio 2010 habra cerca de 2 millones de adul-
tos mayores, cifra que aumentara a 3 millones el 2020. Esto signi-
fica que los adultos mayores como grupo poblacional serédn cada
vez mas importante, generando demandas a la sociedad en diver-
sos aspectos como salud, previsién, trabajo, familia y uso del tiem-
po libre. La sociedad debe reconocer esta realidad, dandole a la
experiencia y a la sabiduria que pueden aportar nuestros adultos
mayores un lugar destacado, promoviendo simultdneamente su
integracién social.

Valoramos el mejoramiento en las pensiones que recibieron
nuestros adultos mayores, y estamos orgullosos de haber sido parte
de dicha reforma. Sin embargo, creemos que la Concertacién no
ha efectuado una mirada integral del mundo que representan los
adultos mayores y sus preocupaciones. Vemos necesaria una mayor
coordinacion en las politicas para los adultos mayores en los te-
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mas de salud, transporte publico y tiempo libre.
Para ello se pondran en practica los siguientes programas.

e Programa «El Valor de la Experiencia», para que todas las per-
sonas de la tercera edad puedan volcar toda su experiencia, cono-
cimientos y amor por Chile en actividades educativas, culturales 'y
de desarrollo comunitario en beneficio del pafs. Esto se hara a tra-
vés de la creacion de una red de voluntarios de la tercera edad.

e Programa «Adulto Mayor: tu espacio en todo Chile», a tra-
vés de centros comunales de atencion integral para el adulto ma-
yor, donde ellos puedan realizar actividades fisicas, asistir a talle-
res educacionales y gozar de momentos de convivencia para apro-
vechar su tiempo libre.

e Programa «Adulto Mayor al Cuidado», consistente en una
subvencién para la atencion de adultos mayores con discapacida-
des que queden solos durante el dia, cuando sus familiares se
ausentan para trabajar, de tal forma que puedan ser atendidos en
centros de cuidado diurno o por guardadoras certificadas.

Ademas de ello inpulsaremos las siguientes iniciativas

e Dentro de los programas habitacionales se otorgara un sub-
sidio para la ampliacién de la vivienda, de modo que existan espa-
cios para que el adulto mayor viva integrado a su familia, evitan-
do los problemas de hacinamiento cuando las viviendas son pe-
quenas.

e Se creara el Programa «Al6 Salud para el Adulto Mayor»,

que consistira en un centro de llamados donde se entregara orien-
tacién de salud por via telefénica, y que coordinara las horas y los
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CREAREMOS EL PROGRAMA «EL VALOR
DE LA EXPERIENCIA», PARA QUE TODAS
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
PUEDAN VOLCAR TODA SU EXPERIENCIA,
CONOCIMIENTOS Y AMOR POR CHILE.

CREAREMOS EL PROGRAMA «ALO
SALUD PARA EL ApuLto MAYOR», QUE
CONSISTIRA EN UN CENTRO DE LLAMA-
DOS DONDE SE ENTREGARA ORIENTACION
DE SALUD POR ViA TELEFONICA.



FOMENTAREMOS DESDE EL ESTADO UNA
CULTURA DE RESPETO AL ADULTO
MAYOR.

AVANZAREMOS GRADUALMENTE Y DE
MANERA FOCALIZADA EN LA REDUCCION
DEL DESCUENTO DEL 7% QUE SE
EFECTUA A LOS JUBILADOS PARA SU
SALUD.

Los DERECHOS DE LAS PERSONAS Y SU
RECONOCIMIENTO CUMPLEN EN SISTEMAS
SOCIALES Y POLITICOS MODERNOS UN
VALIOSO PAPEL PARA LA INTEGRACION,
EN MEDIO DE EXPERIENCIAS Y
REALIDADES DIVERSAS.

servicios de salud entregados por las municipalidades, evitando
asi que tengan que concurrir al consultorio innecesariamente.

e Se promoveran los Empleos a Tiempo Parcial, con contrato
simplificado, para adultos mayores que hayan jubilado y que quie-
ran seguir trabajando en trabajos por horas o en media jornada.

e Fomentaremos desde el Estado una cultura de respeto al adul-
to mayor. Para ello, se incrementaran los beneficios en los servi-
cios publicos, especialmente en el transporte, dandoles atencion
preferencial, y se elaboraré una cartilla de servicios para el adulto
mayor que describa todas las ayudas entregadas por el Estado.
Esta cartilla serad repartida en los todos los servicios publicos y
estara disponible en internet.

e Ademas, reconoceremos el aporte que los adultos mayores
han realizado al pafs, especialmente en una de sus necesidades
mas importantes: la salud. Por este motivo avanzaremos gradual-
mente y de manera focalizada en la reduccion del descuento del
7% que se efectta a los jubilados para su salud. También entre-
garemos el «Bono Bodas de Oro» para todos los matrimonios que
cumplan 50 afos de casados, de modo que no solamente sean
reconocidos y celebrados por haber compartido 50 afios de matri-
monio, sino que también puedan tener una segunda luna de miel.

FORTALECER LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos de las personas y su reconocimiento cumplen en
sistemas sociales y politicos modernos un valioso papel para la inte-
gracion, en medio de experiencias y realidades diversas. Dicha inte-
gracién se verifica complementando los planes de vida y objetivos
individuales con el compromiso de un sentido publico, que estimule
la cohesién social y la vida en comunidad. Los derechos, asi entendi-
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dos, legitiman y son la base del orden politico y constitucional.

En este contexto, una politica de Estado en materia de protec-
cién y promociéon de los derechos humanos y fundamentales im-
pone tener presente todas las dimensiones de los derechos, y pre-
ocuparse, al menos, de los siguientes aspectos:

e Debe tender a un esfuerzo por fortalecer y ampliar los dere-
chos de las personas, reforzando su consagracion normativa e ins-
titucional e incluir figuras o dimensiones de ellos no cubiertas insti-
tucionalmente, asegurando una sociedad mas plural e integrada.

e Reforzar una politica para enfrentar las situaciones del pasa-
do orientada por valores de verdad, justicia y reconciliacion.

e Corregir o erradicar las trabas, requisitos o normas que impi-
den la plena vigencia y disfrute de los derechos de las personas.

e Fortalecer las instituciones, acciones, procedimientos y prac-
ticas de tutela y proteccion de los derechos fundamentales.

e Promover una politica de difusién de los Derechos Humanos
para un mejor conocimiento y valoracién en la sociedad.

e Promover una politica de respeto por todas las personas, in-
dependiente de su orientacion religiosa, politica, sexual u origen
étnico o racial, velando porque no existan discriminaciones arbi-
trarias contra las minorias.

e Promover una politica de insercion en la comunidad interna-
cional.

En lo relativo al pasado y a las violaciones a los Derechos Hu-
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REFORZAR UNA POLITICA PARA
ENFRENTAR LAS SITUACIONES DEL
PASADO ORIENTADA POR VALORES DE
VERDAD, JUSTICIA Y RECONCILIACION.

PROMOVER UNA POLITICA DE RESPETO
POR TODAS LAS PERSONAS,
INDEPENDIENTE DE SU ORIENTACION
RELIGIOSA, POLITICA, SEXUAL U ORIGEN
ETNICO O RACIAL, VELANDO PORQUE NO
EXISTAN DISCRIMINACIONES ARBITRARIAS
CONTRA LAS MINORIAS.



UnA poLiTica b DerecHos HumANoOs
SOBRE LAS SITUACIONES DEL PASADO
DEBE ESTAR ORIENTADA POR VALORES DE
VERDAD, JUSTICIA Y RECONCILIACION.

AVANZAREMOS EN LA ADECUACION DE
NUESTRAS INSTITUCIONES JURIDICAS Y
PROCEDIMIENTOS A LAS EXIGENCIAS QUE
LOS DERECHOS HUMANOS IMPONEN A
LOS PAISES INTEGRADOS AL SISTEMA
INTERNACIONAL DE PROTECCION.

manos, la politica impulsada por el Estado desde 1990 se ha con-
centrado, fundamentalmente, en la investigacion y reparacién de
las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el Go-
bierno Militar. En este contexto, se incorporan la Comision Nacio-
nal de Verdad y Reconciliacién, la Corporacién Nacional de Repa-
racién y Reconciliacion, el Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, la Mesa de Dialogo, la Comisién Nacional
sobre Prision Politica y Tortura, y los beneficios para exonerados
politicos, entre otros esfuerzos.

Si bien la politica del Estado ha estado marcada por los objeti-
vos de verdad, reparacion y reconciliacién, ésta ultima no ha lo-
grado producir todos sus frutos. Por esa razén, en el proximo Go-
bierno la politica en este aspecto estara orientada por la busque-
da de la verdad y la justicia, pero al mismo tiempo, avanzara en
forma consensuada hacia una auténtica reconciliacién.

Pero sin duda, uno de los aspectos mas relevantes es construir
una Agenda del Futuro. Chile esta inserto en la comunidad inter-
nacional y en una institucionalidad de derecho internacional que
convencionalmente la obliga. La insercion de Chile en el mundo
de las relaciones internacionales depara desafios, decisiones y
politicas para lograr una mejor proteccion de los Derechos Huma-
nos. Por esta razén, el proximo Gobierno se propone avanzar en
la adecuacion de nuestras instituciones juridicas y procedimientos
a las exigencias que los Derechos Humanos imponen a los paises
integrados al sistema internacional de proteccion. Asimismo, Chi-
le debe insertarse plenamente a la comunidad internacional vin-
culada a los Derechos Humanos y a los organismos internaciona-
les. Con este objeto debemos emprender diversas modificaciones
de nuestro Codigo Penal y ajustar la legislacion interna al derecho
humanitario convencional. También se hace necesario propugnar
mayor imparcialidad y transparencia en las designaciones en la
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Corte Interamericana y en la Comision de Derechos Humanos.

En el dmbito interno, la necesidad de una institucionalidad
permanente en materia de Derechos Humanos se ha visto refleja-
da en la aprobacién que ha hecho el Congreso Nacional del pro-
yecto que crea el Instituto de Derechos Humanos. Implementare-
mos esta nueva institucién para darle autonomia efectiva, inde-
pendencia y eficacia en su accién.

Por otra parte, debe emprenderse también una politica clara
contra la discriminacién y en favor de la igualdad de trato en una
sociedad democratica. Al respecto se debe propugnar una mirada
mas global de este desafio, mediante el reforzamiento y coordi-
nacion de todas las politicas publicas que digan relacién con la
igualdad de oportunidades, en cuanto a prevencién de acciones
de discriminacion. En esta linea, también ocupard nuestra aten-
cién un grupo especialmente no considerado hasta ahora como
es el de los inmigrantes. En definitiva, los planteamientos se orien-
taran hacia la inclusion y la igualdad de oportunidades, evitando
factores de discriminacién y los dmbitos en que ésta pueda pro-
ducirse.

CULTURA, PATRIMONIO E IDENTIDAD

La Cultura y las Artes son una expresion de la idiosincrasia de
nuestro pafs, son constituyentes de nuestra identidad nacional y
como tales tendran una importancia central en nuestro Gobierno.

En un momento en que Chile requiere insertarse en un mundo
cada vez mas globalizado, es importante comprender que el de-
sarrollo de una nacién esta fuertemente vinculado a la fuerza de
su cultura y al aporte que su patrimonio hace al desarrollo de su
identidad, lo que permite encarar esa insercion con sello propioy
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DEBE EMPRENDERSE TAMBIEN UNA
POLITICA CLARA CONTRA LA
DISCRIMINACION Y EN FAVOR DE LA
IGUALDAD DE TRATO EN UNA SOCIEDAD
DEMOCRATICA

Es IMPORTANTE COMPRENDER QUE EL
DESARROLLO DE UNA NACION ESTA
FUERTEMENTE VINCULADO A LA FUERZA
DE SU CULTURA Y AL APORTE QUE SU
PATRIMONIO HACE AL DESARROLLO DE SU
IDENTIDAD.



EN CHILE, LA INDUSTRIA CULTURAL ES
RESPONSABLE DEL 1,3% DEL PIB; sin
EMBARGO, EN 2009 SE DESTINO sOLO
UN 0,47 % DEL PRESUPUESTO NACIONAL
A ESTE SECTOR, MUY POR DEBAJO DE LO
QUE OCURRE EN LOS PAISES MAS
DESARROLLADOS.

Es IMPRESCINDIBLE MEJORAR,
ROBUSTECER Y DARLE CATEGORIA A LA
INSTITUCIONALIDAD CULTURAL.

una imagen que fortalezca sus valores, raices e historia.

Nifos y jovenes deben ser capaces de asumir un rol protagoni-
co, reflexionar sobre su formacion, criticar y seleccionar aspectos
gue apunten a potenciar su formacion con el fin de llegar a ser
personas con valores e identidad, ciudadanos con independencia
de criterio, con capacidad de pensar, discernir y decidir libremen-
te, y constituirse asi en verdaderos agentes activos de nuestro pafs
y del mundo.

Igualmente, se debe avanzar en la creacién de una verdadera
industria cultural y artistica, que aporte al desarrollo integral del
pafs, a la sustentabilidad, a la creacion de empleos y a la penetra-
cién en los mercados internacionales. Sin embargo, es dificil para
artistas, gestores y productores enfrentarse a diario con la falta
de oportunidades en un mercado pequeno, en el que el financia-
miento para iniciativas culturales es escaso. Es necesario dar un
espaldarazo para que los artistas puedan vivir dignamente y, ade-
mas, llevar sus obras mas allad de nuestras fronteras.

En Chile, la industria cultural es responsable del 1,3% del PIB;
pero en 2009 se destinod sélo un 0,47 % del presupuesto nacional
a este sector, muy por debajo de lo que ocurre en los paises mas
desarrollados. Ademas, es posible observar una enorme despro-
porcién entre el aporte estatal y el privado en materias culturales,
lo que obliga a perfeccionar los mecanismos de participacion de
la sociedad civil.

También es imprescindible mejorar, robustecer y darle categoria
a la institucionalidad cultural. Esta ha cumplido un rol relevante
hasta ahora, pero requiere una serie de modernizaciones y perfec-
cionamientos para dar un salto al futuro. La institucionalidad ac-
tual data del aflo 2003, cuando se crea el Consejo Nacional de la
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Culturay las Artes (CNCA) y al que se incorpora el existente Fondo
Nacional de la Cultura y las Artes (FONDART). Adicionalmente, se
cuenta con la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM),
el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), ambos dependien-
tes del Ministerio de Educacion, y la Direcciéon de Asuntos Cultura-
les (DIRAC) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pese a esto, la institucionalidad quedé incompleta, pues se dej6é
de lado la modernizacion de la institucionalidad referida al patri-
monio cultural, quedando ésta con una estructura deficiente. Esta
ambigledad ha generado inconvenientes y descoordinaciones, lo
gue ha producido un uso ineficiente de los recursos asignados a
las diferentes reparticiones con responsabilidades en esta materia
contribuyendo en la practica a, precisamente, aquello que se bus-
co evitar.

El pais cuenta con 26 museos estatales a los que se suman
aproximadamente 250 entre municipales, universitarios y priva-
dos, para los cuales no existe una estrategia de desarrollo global
como si existe, por ejemplo, para el desarrollo de bibliotecas o
centros culturales. En el caso de los teatros municipales, su fun-
cionamiento depende de la tradicién y lugar en que se encuen-
tran insertos, lo que ha generado realidades financieras bastante
precarias.

Hoy, 21 de las 81 comunas que poseen una poblaciéon de mas
de 50.000 habitantes no poseen un centro cultural. El CNCA esta
abocado al desarrollo de la infraestructura en dichas comunas; sin
embargo, no se han generado simultaneamente planes de ges-
tién, ni programas de operacion, asi como tampoco se han defini-
do esquemas de administracion que permitan su funcionamiento
de manera coordinada con los municipios.
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EL pAis CUENTA CON 26 MUSEOS
ESTATALES A LOS QUE SE SUMAN
APROXIMADAMENTE 250 ENTRE
MUNICIPALES, UNIVERSITARIOS Y
PRIVADOS, PARA LOS CUALES NO EXISTE
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
GLOBAL

Hoy, 21 pe LAs 81 comUNAS QUE
POSEEN UNA POBLACION DE MAS DE
50.000 HABITANTES NO POSEEN UN
CenTRO CULTURAL.



AsuMIMOS EL COMPROMISO DE DAR A
LA CULTURA EL LUGAR PROTAGONICO
QUE LE CORRESPONDE, PROMOVIENDO
LOS VALORES PROPIOS DE NUESTRAS
RAICES, TRADICIONES Y CHILENIDAD.

FOMENTAREMOS LA CULTURA, DANDO
APOYO A LA CREACION ARTISTICA Y AL
EMPRENDIMIENTO CULTURAL.

AUMENTAREMOS EL ACCESO DE LOS
GRUPOS DE ESCASOS RECURSOS Y
VULNERABLES A LA CULTURA,
GENERANDO UNA RELACION PERMANENTE
CON LA ACTIVIDAD CULTURAL,
ESPECIALMENTE A TRAVES DE LOS
MUNICIPIOS.

Desgraciadamente las iniciativas de ampliacion de la red de
infraestructura para la cultura no aprovechan las sinergias, al operar
la DIBAM y el CNCA en forma independiente.

Considerando los elementos destacados en este diagnéstico,
asumimos el compromiso de dar a la cultura el lugar protagénico
que le corresponde, promoviendo los valores propios de nuestras
raices, tradiciones y chilenidad. Para ello nos basaremos en cuatro
pilares: i) mas acceso a la cultura, ii) fomento a la cultura, iii) pro-
teccién del patrimonio cultural y iv) promocion de la imagen de
Chile en el exterior. Las medidas contempladas en esto pilares son
las siguientes:

e Aumentaremos el financiamiento de la cultura y consolidare-
mos la institucionalidad cultural, incrementando el monto de la
inversiéon en cultura a través del Presupuesto Nacional; crearemos
un cuerpo de iniciativas legales tendientes a promover la partici-
pacién responsable de la sociedad civil estimulando el financia-
miento de las actividades artistico-culturales y de cuidado del pa-
trimonio cultural por parte de los privados.

e Fomentaremos la cultura, dando apoyo a la creacion artistica
y al emprendimiento cultural, a través de la promocion del desarro-
llo de esta industria, aportando al crecimiento de los bienes y servi-
cios culturales en el pafs, y asegurando su difusion. Para ello, consi-
deramos de mayor importancia combatir la pirateria, que impide a
los autores obtener el legitimo retorno por su creatividad.

e Aumentaremos el acceso de los grupos de escasos recursos y
vulnerables a la cultura, generando una relacién permanente con

la actividad cultural, especialmente a través de los municipios.

e Daremos especial énfasis al desarrollo de un Plan Nacional
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de Fomento a la Lectura o Proyecto Lector en las escuelas y cole-
gios del pafs. Se impulsara la coordinacion de las bibliotecas con
los centros culturales del CNCA, sumando esto a los esfuerzos
que lleva adelante el Ministerio de Educacion, y estableceremos
una amplia red de bibliobuses que lleguen a las escuelas rurales
mas apartadas, con el fin de estimular los habitos de lectura, pro-
mover la riqueza del lenguaje y mejorar el acceso al libro e infor-
macion. Asimismo, restituiremos la importancia de disciplinas como
la Filosofia, Literatura e Historia en los curriculos educacionales,
dando énfasis a aquellos aspectos que nos identifican como pafs.

e Reconoceremos, incentivaremos y protegeremos la diversi-
dad cultural de nuestro pais, potenciando la participacién de los
distintos grupos que conforman la nacion y fomentando la expre-
sion de sus practicas culturales, creando el Centro de Fomento de
la Cultura Indigena, entidad que generard documentos escritos y
audiovisuales en lenguas indigenas, se preocupara del acceso bilin-
gle a las tecnologias de informacion y planificara la destinacién de
becas y premios al mérito académico para este grupo de chilenos.

¢ En cuanto a nuestro patrimonio cultural, perfeccionaremos la
Ley de Monumentos Nacionales con el fin de transformarla en un
instrumento efectivo de preservacién, estableciendo mecanismos
de compensaciones para los propietarios de inmuebles patrimonia-
les, asi como para las donaciones especificas para monumentos
nacionales de propiedad privada, esto por medio de incentivos tri-
butarios y aportes directos del Estado, entre otros instrumentos.

e Durante nuestro Gobierno disefdiaremos un Plan de Recupe-
racion del Patrimonio Cultural Arquitecténico, poniendo especial
acento en aquellos lugares que son de importancia turistica, como
Valparaiso, las oficinas salitreras, las estancias patagoénicas, casas
coloniales, Chiloé, zonas tipicas huasas, etc. Rescataremos la Quin-
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PERFECCIONAREMOS LA LEY DE
MonNumENTOS NACIONALES CON EL FIN
DE TRANSFORMARLA EN UN
INSTRUMENTO EFECTIVO DE
PRESERVACION

DiseNAREMOS UN PLAN DE
RECUPERACION DEL PATRIMONIO
CuULTURAL ARQUITECTONICO, PONIENDO
ESPECIAL ACENTO EN AQUELLOS LUGARES
QUE SON DE IMPORTANCIA TURISTICA.



REMOVEREMOS TODOS LOS OBSTACULOS
E IMPULSAREMOS POLITICAS QUE
ESTIMULEN LA INVERSION EN CINE, DE
MANERA DE TRANSFORMAR A CHILE EN
LA PLATAFORMA AUDIOVISUAL DE
LATINOAMERICA.

CONSOLIDAREMOS UNA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
SUSTENTABLE ACORDE AL NIVEL DE
NUESTROS ARTISTAS, DE MANERA QUE
NUESTROS CREADORES PUEDAN CONTAR
CON UN SOPORTE MATERIAL DE CALIDAD
QUE CONSIDERE LAS SINERGIAS DE LA
ReD DE LA DIBAM Y LA DE LOS
CENTROS CULTURALES.

ta Normal, mediante la remodelacion del parque y su laguna, la
restauracion del invernadero y la renovacion del Museo Nacional
de Historia Natural, y consolidaremos el Museo Nacional de Bellas
Artes, asi como los teatros municipales de comunas como lqui-
que, Constitucion, entre otras.

e Promoveremos publicamente la proteccion y valoracion del
patrimonio natural y cultural para que éste pueda preservarse y
transmitirse de manera sustentable en el tiempo. El 2010, afio de
nuestro Bicentenario, montaremos una exposicion itinerante con
aquellos elementos que constituyan la memoria arqueolégica, his-
torica y cultural y los grandes hitos del Chile actual, naturales,
culturales y productivos.

e Estimularemos con fuerza la llegada de nuestros productos
culturales al extranjero en una cadena de esfuerzos que incorpore
coordinadamente al CNCA, a la Cancilleria, a ProChile, CORFO, la
DIBAM, MINEDUC, Fundacién Imagen Pais y todas aquellas insti-
tuciones que promueven la cultura, con el fin de tener una pre-
sencia solida, visible y permanente. Estimularemos las industrias
creativas de alta visibilidad internacional, como la cinematografi-
ca. Para esto removeremos todos los obstaculos e impulsaremos
politicas que estimulen la inversidon en cine, de manera de trans-
formar a Chile en la plataforma audiovisual de Latinoamérica.

e Consolidaremos una infraestructura cultural sustentable acor-
de al nivel de nuestros artistas, de manera que nuestros creadores
puedan contar con un soporte material de calidad que considere
las sinergias de la red de la DIBAM y la de los centros culturales.
Ademads, estimularemos la profesionalizacién de nuestros gesto-
res y agentes culturales, premiando la calidad y velando por el
buen uso de los recursos.
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e Mejoraremos la Ley de Donaciones Culturales, tanto en el
acceso como en la simplificacion de su funcionamiento, amplian-
do su alcance pero también sancionando a quienes abusen de
ésta. Ademas, implementaremos nuevas iniciativas especialmente
disefiadas para la celebracion de nuestro Bicentenario, mediante
la realizacion de grandes obras de recuperaciéon y de consolida-
cion de nuestra identidad nacional a partir de 2010.

® Promoveremos el acceso a actividades culturales en regiones
y comunas aprovechando las nuevas tecnologias digitales. Pro-
moveremos que la televisién abierta, y en especial TVN, colaboren
a la identidad nacional, y a elevar el nivel cultural de todos los
chilenos, sin dejar de entretenerlos. Para ello, buscaremos férmu-
las de financiamiento de programas culturales de alta rentabili-
dad social a través de los Fondos del Consejo Nacional de Televi-
sion, poniendo especial énfasis en las transparencia de la asigna-
cién de recursos, y en el cuidado de los contenidos y la dignidad
de la persona humana en todas sus manifestaciones, la protec-
cion de la nifiez y el uso del nuestro lenguaje.

¢ Finalmente, la tecnologiay la sociedad del conocimiento ofre-
cen infinitas oportunidades en la difusion de las artes y la cultura,
lo que beneficiara especialmente a los sectores mas alejados del
paisy a los mas necesitados. Para esto impulsaremos el desarrollo
de la television digital, lo que nos permitira enriquecer los conte-
nidos y proyectos programaticos de calidad mediante la adjudica-
cién transparente y competitiva de las nuevas sefiales.

DEPORTE: CHILE SE PONE EN FORMA
La practica del deporte produce un gran bien a la sociedad. Se

trata de una actividad que no sélo mejora la calidad de vida, el
animo y la salud de las personas, sino que también incentiva la
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MEJORAREMOS LA LEY DE DONACIONES
CULTURALES, TANTO EN EL ACCESO
COMO EN LA SIMPLIFICACION DE SU
FUNCIONAMIENTO.

IMPULSAREMOS EL DESARROLLO DE LA
TELEVISION DIGITAL, LO QUE NOS
PERMITIRA ENRIQUECER LOS CONTENIDOS
Y PROYECTOS PROGRAMATICOS DE
CALIDAD.

LA PRACTICA DEL DEPORTE NO SOLO
MEJORA LA CALIDAD DE VIDA, EL ANIMO
Y LA SALUD DE LAS PERSONAS, SINO QUE
TAMBIEN INCENTIVA LA FORMACION Y EL
DESARROLLO DE IMPORTANTES VALORES.



CHILE TIENE UNA GRAN DEUDA CON EL
DEPORTE. TRES DE CADA CUATRO
CHILENOS NO PRACTICA NINGUN TIPO DE
ACTIVIDAD FiSICA O DEPORTIVA.

CREAREMOS LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA CONVERTIR A CHILE EN
UN PAiS DE DEPORTISTAS. TENEMOS UN
OBJETIVO CLARO: «D0OS MILLONES DE
NUEVOS DEPORTISTAS PARA CHILE.

AUMENTAREMOS LOS RECURSOS DEL
PresupUESTO NACIONAL DESTINADO AL
DEPORTE, Y PERFECCIONAREMOS LA LEY
DEL DEPORTE.

formacion y el desarrollo de importantes valores como son la per-
severancia, el esfuerzo, el trabajo en equipo, el respeto por los
demas, entre muchos otros. Adicionalmente, el deporte constitu-
ye un poderoso instrumento de prevencion y rehabilitacion frente
a la delincuencia y la drogradiccién. Esto justifica que el Estado se
comprometa con el deporte, desarrollando programas y asignan-
do los recursos necesarios para fomentarlo a nivel masivo como
también a nivel profesional.

Chile tiene una gran deuda con el deporte. Tres de cada cuatro
chilenos no practica ningun tipo de actividad fisica o deportiva. La
alta tasa de sedentarismo contribuye a los problemas en la salud
fisica y mental. Ademas, hemos visto repetidas veces el abandono
en el que estan nuestros deportistas de alto rendimiento. Sus triun-
fos responden principalmente a esfuerzos personales y de sus fami-
lias en una apuesta que muchas veces resulta costosa y frustrante.

Por ultimo, hemos visto como la institucionalidad existente,
mas que apoyar y potenciar el deporte, genera una burocracia
innecesaria que sélo ha servido para que se pierdan valiosos re-
cursos. Chiledeportes ha sido una instituciéon que ha servido para
el «cuoteo» y la corrupciéon; potenciar el deporte en Chile no ha
estado dentro de sus prioridades. La Ley del Deporte ha resultado
excesivamente compleja, lo cual ha obstaculizado el cumplimien-
to de los objetivos para los que fue implementada.

Nuestro programa busca terminar con esta deuda y crear las
condiciones necesarias para convertir a Chile en un pais de depor-
tistas. Tenemos un objetivo claro: «Dos millones de nuevos Depor-
tistas para Chile». Para ello impulsaremos las siguientes politicas:

e Aumentaremos los recursos del Presupuesto Nacional desti-
nado al deporte. Asimismo, promoveremos la generacién de ma-
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yores recursos privados destinados a donaciones deportivas modi-
ficando la Ley del Deporte, aumentando y flexibilizando los limi-
tes a donaciones que establece la ley.

e Mejoraremos y profesionalizaremos los gobiernos corporati-
vos de las federaciones deportivas, enmendando el Reglamento
de Organizaciones Deportivas, y promoviendo la existencia de ge-
rencias remuneradas.

e Fomentaremos los habitos deportivos, incrementando las ho-
ras efectivas de practica en relacion al ciclo de vida, con especial
énfasis en la etapa preescolar (30" minimos) y escolar (de 1 a 4
horas semanales, en un lapso de 4 afios). También se incentivara a
las empresas para que establezcan mecanismos de promocién del
deporte entre sus trabajadores, como sistemas de bonos para la
actividad fisica. Ademas, se estudiara la posibilidad de que los
gastos de las empresas en proyectos deportivos sean considera-
dos contablemente como gasto necesario para producir la renta.

e Crearemos el Programa «Chile se pone en forma» para du-
plicar el nUmero de personas que practican deporte regularmen-
te. Para ello aumentaremos la infraestructura que permita la prac-
tica masiva a través de la construccion de multicanchas, canchas,
y gimnasios polideportivos con el equipamiento necesario.

e Se disefara e implementara un Plan Maestro de Ciclovias y
Ciclobandas para las principales ciudades del pafs, lo que permiti-
ra duplicar el nUmero de usuarios de bicicleta en los préximos 4
anos y la construccion de guarderias para bicicletas en todas las
estaciones de transporte publico; en edificios publicos, barrios uni-
versitarios, escuelas y liceos. Asi lograremos el triple objetivo de
disminuir la contaminacion, descongestionar las ciudades y poner
a Chile en forma.
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IMEJORAREMOS Y PROFESIONALIZAREMOS
LOS GOBIERNOS CORPORATIVOS DE LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS.

CREAREMOS EL PROGRAMA «CHILE SE
PONE EN FORMAY» PARA DUPLICAR EL
NUMERO DE PERSONAS QUE PRACTICAN
DEPORTE REGULARMENTE.



EN MATERIA DE ALTO RENDIMIENTO
DEPORTIVO LLEVAREMOS A CABO LAS
MEDIDAS PARA QUE EL DEPORTE PUEDA
SER UNA REAL OPCION DE VIDA.

CONVOCAREMOS A NUESTROS GRANDES
DEPORTISTAS Y EX CRACKS A COLABORAR
EN LA FORMACION DE NINOS Y JOVENES,
CUMPLIENDO EL ROL DE LIDERES Y
MONITORES DEPORTIVOS.

e En materia de Alto Rendimiento Deportivo llevaremos a cabo
las medidas para que el deporte pueda ser una real opcién de
vida. Crearemos un sistema de incentivos financieros para depor-
tistas y profesionales de apoyo con premios para aquellos depor-
tistas que triunfen en los principales campeonatos internaciona-
les y becas de entrenamiento para los mejores atletas jovenes del
pais, porque sabemos que al talento deportivo hay que apoyarlo
desde el principio. También estudiaremos un Estatuto del Depor-
tista Profesional para abordar las particularidades de su vida labo-
ral y previsional.

¢ Nuestros grandes deportistas chilenos han hecho valiosos
aportes no sélo en promover el nombre de nuestro pais en el ex-
tranjero, sino que también se han convertidos en ejemplos positi-
vos e inspiradores, fomentando habitos sanos en nuestra juven-
tud y alejandola de vicios como la droga, el alcohol y la delincuen-
cia. Es por eso que convocaremos a nuestros grandes deportistas
y ex cracks a colaborar en la formacion de nifos y jovenes, cum-
pliendo el rol de lideres y monitores deportivos.

Estamos ciertos de que las ideas que proponemos facilitaran la
incorporacion de nuevas personas a la practica de la actividad fisica
y deportiva, mejorando la salud de los chilenos y chilenas, y am-
pliando la base de donde podrén salir nuestros futuros campeones.

MEDIO AMBIENTE: POR UN CHILE SUSTENTABLE

La contaminacion atmosférica ha sido uno de los principales
desafios en materia ambiental para nuestro pais en el tltimo tiem-
po. Desde el afio 2006 la calidad del aire de la Region Metropoli-
tana ha empeorado progresivamente, situacién que se ha exten-
dido con rapidez a regiones (Temuco, Concepcioén, Valdivia, Osor-
no, Rancagua, Tocopilla, etc.). Ya son mas de 8 millones los chile-
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nos que habitan en zonas donde no se cumplen las normas de
calidad del aire, lo que tiene graves consecuencias para la salud y
calidad de vida de la poblacion.

Ademas, la gestion de las areas protegidas y la biodiversidad
ha sido sumamente precaria, situacion reconocida tanto en las
evaluaciones nacionales como internacionales que se han realiza-
do a nuestra institucionalidad ambiental. De hecho, la OCDE es
bastante critica al respecto, sefialando que el financiamiento para
la inversién y el manejo de estas materias es insuficiente, y que
«al ritmo actual de avance el objetivo de proteger el 10% de to-
dos los ecosistemas significativos para el afio 2010 no se cumpli-
rd». De momento, no hay leyes especificas que regulen estas ma-
terias, y las estructuras institucionales dan una importancia se-
cundaria a los objetivos de conservacién ante las metas mas am-
plias de los organismos relevantes.

Chile protege casi una quinta parte de su territorio. Sin embar-
go, la mayor parte de las areas protegidas se concentran en dos
regiones (Aysén y Magallanes). Ademas, el sector privado admi-
nistra el equivalente a tan solo el 12% de las areas protegidas que
administra el Estado. Todos estos antecedentes reflejan la incapa-
cidad de las politicas ambientales para el cumplimiento del deber
constitucional de «proteger la naturaleza».

Se estima que Chile presenta aproximadamente 6 millones de
hectareas de suelos descubiertos, altamente degradados e impro-
ductivos. Asimismo, el bosque nativo también presenta elevados
niveles de degradacion. Estos hechos, ademas de condicionar sig-
nificativamente las posibilidades de desarrollo del mundo rural,
afectan negativamente al medio ambiente y la biodiversidad.

Otro tema emergente es la composicidon de nuestra matriz ener-
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YA SON MAS DE 8 MILLONES LOS
CHILENOS QUE HABITAN EN ZONAS
DONDE NO SE CUMPLEN LAS NORMAS DE
CALIDAD DEL AIRE, LO QUE TIENE GRAVES
CONSECUENCIAS PARA LA SALUD Y
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

CHILE PROTEGE CASI UNA QUINTA PARTE
DE SU TERRITORIO. SIN EMBARGO, LA
GRAN MAYORIA DE LAS AREAS
PROTEGIDAS SE CONCENTRAN EN DOS
REGIONES.



NuEesTrAs EMisIONES DE CO, HAN
AUMENTADO DE MANERA SIGNIFICATIVA
EN LOS ULTIMOS ANOS, DESDE 3 A CASI
5 TONELADAS POR HABITANTE ENTRE EL
2005 v eL 2007. EsTo NOS PLANTEA
UN ENORME DESAFIO COMO PAIS.

NoO HAY SUFICIENTE INFORMACION EN
CUANTO A ESTANDARES E INDICADORES
DE CALIDAD AMBIENTAL, LA
FISCALIZACION ES DEFICIENTE Y NO SE
CONOCE LA CAPACIDAD DE CARGA DE
LAS PRINCIPALES CUENCAS AMBIENTALES
DEL PAIS.

gética. Producto de la crisis de suministro de gas natural, desde el
ano 2007 mas del 60% de nuestra matriz energética proviene de
la quema de combustibles fosiles, siendo que a comienzos de los
‘90 esta alternativa representaba entre un 20 y 30% del total. Ello
ha impactado nuestras emisiones de Gases Efectos Invernadero
(GEI). Chile era responsable del 0,2% de las emisiones mundiales
de GEl, equivalente a 80 millones de toneladas de CO, en el afio
2007, pero nuestras emisiones han aumentado de manera signifi-
cativa en los Ultimos afos, pasando de 3 a casi 5 toneladas de
CO, por habitante entre el 2005 y el 2007. Esto nos plantea un
enorme desafio como pais, tanto por la necesidad de disminuir
nuestra dependencia energética, asi como por las negociaciones
post Kyoto que se inician a fines del 2009 y que posiblemente
impliquen algun grado de compromisos de reduccién de GEl, todo
esto sin afectar nuestro potencial de desarrollo como pais.

En cuanto a la gestion ambiental, hay temas que requieren una
urgente mejoria. No hay suficiente informacién en cuanto a estan-
dares e indicadores de calidad ambiental, la fiscalizacion es defi-
ciente y no se conoce la capacidad de carga de las principales cuen-
cas ambientales del pais. La institucionalidad al respecto es poco
eficiente, esta politizada, no garantiza el cumplimiento de la nor-
mativa ambiental y no contempla mecanismos apropiados de reso-
lucion de controversias, lo que ha aumentado la conflictividad en-
tre las comunidades locales y algunos proyectos de inversion. Ade-
mas, la justicia actual es lenta e ineficaz respecto de la resolucién
de los conflictos ambientales y no sienta jurisprudencia.

Nuestro compromiso es mejorar la calidad medioambiental de
nuestro pais, para lo cual tomaremos las siguientes medidas:

e Tomaremos acciones para prevenir la ocurrencia de episodios
criticos de contaminacién, tanto del recurso aire, como agua y
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suelo. Y en aquellas zonas saturadas de contaminacién tomare-
mos todas las medidas necesarias para revertir esa situacién, de
conformidad al marco regulatorio y a los acuerdos alcanzados.
Para ello promoveremos el Programa «Para un Aire Puro» en las
ciudades que presentan altos niveles de contaminacion atmosfé-
rica como Santiago, Concepcion, Temuco, Osorno y Rancagua,
especialmente en aquellas que se encuentren en situaciones de
latencia o saturacién por encontrarse sobrepasadas una o mas
normas de calidad ambiental.

e Profundizaremos el principio «el que contamina paga», in-
cluyendo a todos los sectores de la actividad productiva del pais,
avanzando en la determinacion de la linea base pais, eliminando
asimetrias, reforzando el derecho de propiedad, y reafirmando la
certeza juridica.

e Impulsaremos la Ley de Bonos de Descontaminacion y corregi-
remos las distorsiones tributarias que desincentivan el uso de com-
bustibles limpios y la reducciéon de emisiones. Promoveremos la
importacion de tecnologias mas limpias, y premiaremos a aquellas
empresas que desarrollen practicas que constituyan mejoras am-
bientales comprobables, adicionales a las exigencias normativas.

e Fomentaremos politicas de reciclaje, descontaminacion y re-
habilitacion de areas degradadas, estableciendo mecanismos que
motiven a los ciudadanos, municipios y empresas a tomar accio-
nes en este sentido. Ademas, se estudiara la implementacion de
la «Ley de las 3R», la que permitira corregir las trabas existentes y
establecer los incentivos necesarios para fomentar la Reduccién,
el Reuso y el Reciclaje de la basura.

e Disminuiremos la exposicién de la poblaciéon a la contamina-
cién al interior de sus hogares, que puede representar ain mayo-
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PARA ELLO PROMOVEREMOS EL
PROGRAMA «PARA UN AIRE PURO» EN
LAS CIUDADES QUE PRESENTAN ALTOS
NIVELES DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

ImpuLSAREMOS LA LEy DE Bonos DE
DESCONTAMINACION Y CORREGIREMOS
LAS DISTORSIONES TRIBUTARIAS QUE
DESINCENTIVAN EL USO DE
COMBUSTIBLES LIMPIOS Y LA REDUCCION
DE EMISIONES.

ESTUDIAREMOS LA IMPLEMENTACION DE
LA «LEY DE LAS 3R», QUE PERMITIRA
CORREGIR LAS TRABAS EXISTENTES Y
ESTABLECER LOS INCENTIVOS NECESARIOS
PARA FOMENTAR LA REDUCCION, EL
REusO Y EL RECICLAJE DE LA BASURA.



CONTRIBUIREMOS EN LA LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO, MEJORANDO
NUESTRA «HUELLA DE CARBONO», LO
QUE CONSTITUIRA UNA FUENTE DE
COMPETITIVIDAD PARA EL SECTOR
EXPORTADOR.

INCENTIVAREMOS LAS ENERGIAS
RenovABLES NO CONVENCIONALES Y LA
EFiciENciA ENERGETICA.

INSTAURAREMOS UN «SERVICIO DE
PARQUES Y BIODIVERSIDAD», MEDIANTE
EL CUAL PONDREMOS EN MARCHA UNA
VERDADERA POLITICA PARA LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD.

res riesgos que la contaminacion extra muros. Para ello, mejorare-
mos los estandares de aislacion térmica de las viviendas, lo que
serd incorporado plenamente en nuestra politica de subsidios ha-
bitacionales, con el fin reducir las pérdidas de calor, y establecere-
mos mecanismos que permitan a la poblacién mas vulnerable ac-
ceder a fuentes de energfa més limpia, fomentando el uso de la
lefia seca en el sur del pais, y mejorando los estandares ambienta-
les y energéticos de las estufas y cocinas a lefia.

e Contribuiremos en la lucha contra el cambio climatico, mejo-
rando nuestra «Huella de Carbono», lo que constituird una fuen-
te de competitividad para el sector exportador. Promoveremos la
eficiencia energética y la generaciéon de un sistema que permita
valorar los «ahorros energéticos», e impulsaremos mecanismos
que permitan reducir eficientemente nuestras emisiones de gases
de efecto invernadero.

e Incentivaremos las Energfas Renovables no Convencionales
(ERNC) y la Eficiencia Energética (EE), a través de la entrega de ins-
trumentos financieros a las empresas para que desarrollen estas
tecnologias y promoveremos la creacion de «clusters» de bonos de
carbono en el marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio del
protocolo de Kyoto. Asimismo, impulsaremos medidas que promue-
van la construccion sustentable, especialmente en las edificaciones
publicas, estableciendo mecanismos para reducir los consumos de
agua, disminuir el consumo eléctrico, incentivar el uso de materia-
les de construccion reciclados, entre otras medidas.

e Instauraremos un «Servicio de Parques y Biodiversidad», me-
diante el cual pondremos en marcha una verdadera politica para
la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad. Esta ins-
titucion fomentara la creacién y mantencion de las areas protegi-
das estatales y privadas, tanto terrestres como marinas, con el fin
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de lograr una red coherente de areas protegidas, zonas de amor-
tiguamiento y corredores ecolégicos. Incentivaremos la incorpo-
racion de privados por medio de beneficios tributarios para la con-
servacion de Areas Silvestres Protegidas Privadas, similares a las
leyes de donaciones existentes. Ademaés, perfeccionaremos los
mecanismos existentes en la Ley de Bosque Nativo, para fomentar
la recuperacion de los bosques degradados, con especial énfasis
en pequefios y medianos propietarios de suelos forestales.

e Mejoraremos el sistema de participacion ciudadana en la ca-
lificacién ambiental de proyectos a través de, entre otros meca-
nismos, la creacién de sistemas que favorezcan los acuerdos entre
las partes involucradas mediante mecanismos de mediacion y con-
ciliacion. Ampliaremos el sistema de compensaciones del SEIA gra-
cias a la creacion de un «Banco de Proyectos de Compensacion
Ambiental», como alternativa a los procesos de negociacién indi-
vidual en aquellos casos en que los costos de transaccidon sean
muy elevados.

e Implementaremos el Tribunal Ambiental, con competenciasy
facultades para conocer los conflictos, resolverlos adecuada y opor-
tunamente.

* Mejoraremos el acceso a la informacién ambiental y los siste-
mas de participacion ciudadana, de manera de garantizar los dere-
chos de la comunidad y disminuir los altos niveles de conflictividad
existentes. Fortaleceremos la educacién ambiental y el concepto de
desarrollo sustentable en el curriculum nacional, para que nuestros
ninos sean la prenda de garantia de un futuro mejor.

e Desarrollaremos el «IPOM Ambiental», conjunto nacional de

indicadores para medir el desempefio ambiental con respecto a
objetivos nacionales y a compromisos internacionales, el que sera
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MEJORAREMOS EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CALIFICACION AMBIENTAL.

FORTALECEREMOS LA EDUCACION
AMBIENTAL Y EL CONCEPTO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL
CURRICULUM NACIONAL.

DEesARROLLAREMOS EL «IPOM
AMBIENTAL», CONJUNTO NACIONAL DE
INDICADORES PARA MEDIR EL DESEMPENO
AMBIENTAL CON RESPECTO A OBJETIVOS
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INTERNACIONALES.



ESTABLECEREMOS CON CLARIDAD LOS
LIMITES A LA ACTIVIDAD HUMANA Y
PRESERVAREMOS DE MEJOR MANERA
NUESTROS RECURSOS Y NUESTRA TIERRA,
PARA GARANTIZAR UN DESARROLLO
SUSTENTABLE.

EMPRENDIMIENTO, IDEALISMO, FUERZA,
PERSEVERANCIA, INNOVACION,
TOLERANCIA Y CAPACIDAD DE DIALOGO
SON ALGUNAS DE LAS CUALIDADES DE LA
JUVENTUD.

reportado tanto a la comunidad como al Congreso, con el fin de
asegurar una adecuada rendicion de cuentas de nuestras autori-
dades ambientales.

e Finalmente, desarrollaremos un sistema de monitoreo conti-
nuo de la calidad del aire y del agua. Ademas, daremos segui-
miento a la disposicion de residuos liquidos y sélidos domiciliarios
e industriales peligrosos, en todas las cuencas ambientales del
pafs, generando un sistema de manejo integrado de esta infor-
macion, el que estara permanentemente abierto a la comunidad.
Esto permitird establecer con claridad los limites a la actividad
humana y preservar de mejor manera nuestros recursos y nuestra
tierra, para garantizar un desarrollo sustentable.

JOVENES: RESPONSABLES DEL FUTURO DE CHILE

La juventud juega un papel fundamental en el desarrollo de la
sociedad, en parte por su relevancia demografica, pero principal-
mente por los valores que la caracterizan. Emprendimiento, idea-
lismo, fuerza, perseverancia, innovacion, tolerancia y capacidad
de didlogo son algunas de las cualidades propias de este grupo.
Lamentablemente, hoy existen trabas que impiden a los jévenes
chilenos cumplir a cabalidad dicho papel y es cada vez mas dificil
encontrarlos en los escenarios donde se logran las grandes trans-
formaciones sociales: la politica, el gobierno y el parlamento.

Dos son principalmente las causas de este fenémeno. En pri-
mer lugar, el abandono que sufre parte de la juventud, aquejada
seriamente por diversos problemas. Los jévenes son el grupo mas
golpeado por el desempleo: uno de cada cuatro jévenes que bus-
ca trabajo no lo encuentra. A esto se suma la mala calidad de la
educaciéon publica y las dificultades existentes para acceder a la
educacién superior, asi como los problemas derivados del consu-
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mo de drogas y de alcohol, situacion identificada por los mismos
jovenes como su principal problema segun la encuesta INJUV 2006.
Estas realidades, que golpean con mayor fuerza en los grupos mas
vulnerables, han incubado poco a poco una profunda desespe-
ranza generacional.

En segundo lugar, podemos constatar una grave disociacion
entre los jévenes y el mundo publico. Paradojalmente, hoy vemos
como, de manera lenta pero sostenida, los grupos civiles funda-
dos y formados por jovenes adquieren un mayor protagonismo en
nuestra sociedad. Sin embargo, mientras estos indices de partici-
pacion ciudadana van en aumento, los indices de participacién
politica caen a sus minimos histéricos. El nimero de jévenes entre
18 y 30 afios inscritos en los registros electorales ha disminuido
en un 70% en los ultimos 20 anos. Para las préximas elecciones
votaran sélo 727.000 de los 3.300.000 jovenes chilenos.

Esta baja participacion dificultara el transito de Chile hacia el
desarrollo. Un sistema politico que carece de legitimidad ante los
ojos de un grupo relevante de la sociedad —que conformara los
adultos del mafana— es un sistema con sus bases socavadas. Al
mismo tiempo, una juventud que desconfia y se resta de su insti-
tucionalidad politica, es la génesis de una sociedad apatica y poco
inclusiva.

Nuestro Programa de Gobierno se hara cargo de estos proble-
mas y creara las condiciones necesarias para que los jovenes pue-
dan desarrollarse plenamente, alcanzando su maximo potencial.
Ademas, los reencantaremos con el servicio publico, haciéndolos
participes y protagonistas de la construccion de un pais mas justo,
inclusivo y acogedor.

Muchas de las propuestas especificas se encuentran expuestas
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UN SISTEMA POLITICO QUE CARECE DE
LEGITIMIDAD ANTE LOS JOVENES ES UN
SISTEMA CON SUS BASES SOCAVADAS.
AL MISMO TIEMPO, UNA JUVENTUD QUE
DESCONFIA Y SE RESTA DE SU
INSTITUCIONALIDAD POLITICA, ES LA
GENESIS DE UNA SOCIEDAD APATICA Y
POCO INCLUSIVA.

NUESTRO PROGRAMA DE GOBIERNO
CREARA LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA QUE NUESTROS JOVENES PUEDAN
DESARROLLARSE PLENAMENTE,
ALCANZANDO SU MAXIMO POTENCIAL.
ADEMAS, LOS REENCANTAREMOS CON EL
SERVICIO PUBLICO, HACIENDOLOS
PARTICIPES Y PROTAGONISTAS DE LA
CONSTRUCCION DE UN PAiS MAS JUSTO,
INCLUSIVO Y ACOGEDOR.



PROMOVEREMOS LA INSCRIPCION
AUTOMATICA Y EL VOTO VOLUNTARIO,
LO QUE PERMITIRA QUE CUATRO
MILLONES DE CHILENOS, LA GRAN
MAYORIA JOVENES, SE INCORPOREN
ACTIVAMENTE A NUESTRA DEMOCRACIA.

CREAREMOS EL «PROGRAMA SERvICIO
JOVEN», PARA QUE CADA ANO MILES DE
JOVENES COLABOREN EN EL SERVICIO
PUBLICO APOYANDO LAS TAREAS DEL
ESTADO EN BENEFICIO DE LAS ZONAS
MAS DESVALIDAS DEL PAIS.

en diferentes capitulos de este documento, destacando el «Pro-
grama Vida Nueva» para los jévenes en riesgo social, la creacién
de un sistema de intermediacién laboral para hacer més eficiente
el subsidio a la contratacién joven, y el perfeccionamiento del sis-
tema de financiamiento de la educacién superior.

Ademas, desarrollaremos medidas y programas concretos para
reencantar a la juventud con la actividad publica, fomentando su
participacion politica y apoyando sus iniciativas sociales. Quere-
mos ser el gobierno del recambio generacional. Para ello impulsa-
remos las siguientes medidas:

e Promoveremos la inscripcion automatica y el voto voluntario,
lo que permitird que cuatro millones de chilenos, la gran mayoria
jovenes, se incorporen activamente a nuestra democracia.

e Estableceremos un sistema de primarias abiertas y transpa-
rente para la seleccién de los candidatos a cargos de eleccion po-
pular, facilitando asf la incorporacién de jovenes a la actividad
politica.

e Crearemos el «Programa Servicio Joven», para que cada afo
miles de jovenes colaboren en el servicio publico apoyando las
tareas del Estado en beneficio de las zonas mas desvalidas del
pais. Con este programa, los jévenes universitarios y técnicos pro-
fesionales, a través de pasantias, practicas y ofertas de trabajo,
podran familiarizarse desde temprano con la labor publica, y los
ya egresados, encontrar un campo laboral abierto en la adminis-
traciéon publica, fomentando la participacion y la renovacién del
servicio publico.

¢ Instauraremos una Oficina Nacional de Voluntariado Juvenil
gue, junto a un sistema de fondos concursables, se dedicara a

170



apoyar los emprendimientos sociales de jovenes en los ambitos de
la cultura, la innovacién, el deporte, entre otros.

Nada une ni motiva mas a la juventud chilena que un proyecto
grande, ambicioso y factible como es derrotar el subdesarrollo, la
pobreza, y construir una patria mas libre, grande, justa, préspera
y fraterna.

Chile requiere una nueva forma de gobernar y los verdaderos

cambios requieren nuevos actores, una nueva generacion. Y seran
justamente los jovenes los llamados a protagonizar este cambio.

171

INSTAURAREMOS UNA OFICINA
NAcioNAL DE VOLUNTARIADO JUVENIL
QUE, JUNTO A UN SISTEMA DE FONDOS
CONCURSABLES, SE DEDICARA A APOYAR
LOS EMPRENDIMIENTOS SOCIALES DE
JOVENES EN LOS AMBITOS DE LA
CULTURA, LA INNOVACION, EL DEPORTE,
ENTRE OTROS.
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e Por una Defensa Moderna.

e Descentralizacion: Santiago no es Chile

CAPITULO IV: HACIA UNA SOCIEDAD DE VALORES

Y CON CALIDAD DE VIDA
e Familia: Pilar de una Sociedad de Valores.

e Mujer: Protagonista en Igualdad de Oportunidades.
e Infancia: Protejamos el Futuro.

e Tercera Edad: jQué Vivan las Canas!

e Fortalecer los Derechos Humanos.

e Cultura, Patrimonio e Identidad.

e Deporte: Chile se Pone en Forma.

e Medio ambiente: Por un Chile Sustentable.
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